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LA SITUAZIONE ITALIANA

DETENUTI PRESENTI E CAPIENZA REGOLAMENTARE

Provvedimenti per Covid-19
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Detenuti presenti

Capienza regolamentare

Presenti a fine 2021

54.134

Posti regolamentari
a fine 2021

50.835
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LA SITUAZIONE ITALIANA

DETENUTI PRESENTI E CAPIENZA REGOLAMENTARE

Preoccupa l’aumento del numero di detenuti 
registrato a fine 2021 rispetto alla riduzione che 
si era avuta nel 2020.

Purtroppo il dato di fine ottobre 2022 (56.225 
detenuti) conferma il trend di aumento rispetto al 
2021 (+2.091) con un tasso di sovraffollamento 
pari a circa il 110%. 

Sovraffollamento

110%
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LA SITUAZIONE ITALIANA AD OGGI

PRESENZE: ANDAMENTO MENSILE DELLE PRESENZE 2020-2021

50.562 2020 2021

1a ondata 2a ondata
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Presenti al 
31/12/2021

54.134

-7.096 dal 
febbraio 2020

3a ondata
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LA SITUAZIONE ITALIANA

CONTAGI: ANDAMENTO SETTIMANALE DEI CONTAGI NEGLI ISTITUTI
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LA SITUAZIONE ITALIANA

POSIZIONE GIURIDICA 
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DATI AL 
31/12/2021

16%

7%

6%

71%

Primo giudizio 8.498
Appellanti 3.802
Ricorrenti 2.941
Definitivi 37.631
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UOMINI–DONNE

LA SITUAZIONE ITALIANA

DATI AL 
31/12/2021

4%

96%

2.237

51.897
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ITALIANI-STRANIERI 

LA SITUAZIONE ITALIANA

DATI AL 
31/12/2021

69%

31%

Italiani 37.091
Stranieri 17.043



  

ATTI DI AUTOLESIONISMO 2016-2021
ANDAMENTO SU BASE NAZIONALE 
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EVENTI CRITICI 



  

SUICIDI 2014-2021
ANDAMENTO SU BASE NAZIONALE 
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EVENTI CRITICI 



  

TASSO SUICIDI 2014-2021
ANDAMENTO SU BASE NAZIONALE 
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PREVENZIONE CONDOTTE SUICIDARIE 

2014 2015 2016 2107 2018 2019 2020 2021

7,54 7,36 7,22

8,43

10,36

8,74

11,00
10,60

2022
A fine 
novembre 
2022 si sono 
registrati

79
suicidi



  

SUICIDI: La ricerca del Garante nazionale
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EVENTI CRITICI 

Dei 79 casi di suicidio registrati 33 riguardavano persone 
riconosciute con fragilità personali o sociali.

49 persone, pari al 62 % del totale, si sono suicidate nei primi sei mesi 
di detenzione:

- di queste, 21 nei primi tre mesi dall’ingresso in Istituto;

- 15 entro i primi 10 giorni;

- 9 delle quali addirittura entro le prime 24 ore dall’ingresso.



  

SUICIDI: La ricerca del Garante nazionale
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EVENTI CRITICI 

Si tratta del più alto caso di suicidi mai registrato negli ultimi dieci 
anni.

Negli ultimi dieci anni, negli Istituti penitenziari nazionali, si sono 

verificati 583 suicidi, di persone di età compresa tra i 18 anni e gli 83 

anni, quasi la metà delle persone era in attesa di una 
sentenza definitiva.



  

Affidamento in prova al servizio sociale
19.327
27,9%

Semilibertà
812

1,2%

Detenzione domiciliare
11.171
16,1%

Messa alla prova
24.400
35,3%

Lavoro di pubblica utilità
8.782
12,7%

Libertà vigilata
4.565
6,6%
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MISURE ALTERNATIVE, LAVORO DI PUBBLICA UTILITÀ, MISURE DI SICUREZZA E MESSA ALLA 
PROVA. 

LA SITUAZIONE ITALIANA

Totale

69.177

+ 9.466 
rispetto al 2021

Misure alternative:

45,2% 

DATI AL 
31/12/2021



  

CASA CIRCONDARIALE DI SPINI DI GARDOLO
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DETENUTI

Detenuti presenti: 350

36 raddoppiate rispetto 2021 

314

DATI AL 
30/11/2022

Immagine di Alvin Hikmawan da Pixabay



  

CASA CIRCONDARIALE DI SPINI DI GARDOLO
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ANDAMENTO DELLE PRESENZE

352 massimo di presenze nel 2015



  

CASA CIRCONDARIALE DI SPINI DI GARDOLO
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MOVIMENTI DEI DETENUTI 2014-2021

876
Flusso medio 
 (ingressi + uscite) 

439 

438 



  

CASA CIRCONDARIALE DI SPINI DI GARDOLO
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PRESENZE: ANDAMENTO MENSILE  2020 - Novembre 2022

Covid-19

Conferma del trend  
di crescita delle 
presenze 



  

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

70,4%
69,0% 68,8%

72,4%

65,9%

59,2%

64,1%

57,9%

74,9% 75,0% 74,9%

72,4%

75,5%

71,1% 70,3%
68,9%

% Stranieri Lineare (% Stranieri)
% Definitivi

CASA CIRCONDARIALE DI SPINI DI GARDOLO

PRESENZE: ANDAMENTO ANNUALE STRANIERI E DEFINITIVI 2014-2021

Trend di 
diminuzione 
dei detenuti  
stranieri 
nonostante il 
rialzo 
registrato a 
fine 2020

Covid-19
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POSIZIONE GIURIDICA 
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CASA CIRCONDARIALE DI SPINI DI GARDOLO

Primo giudizio 63
Appellanti 19
Ricorrenti 11
Definitivi 205

DATI AL 31/12/2021

21%

6%

4%
69%



  

UOMINI–DONNE
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CASA CIRCONDARIALE DI SPINI DI GARDOLO

27

272

DATI AL 31/12/2021

9%

91%



  

ITALIANI – STRANIERI
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CASA CIRCONDARIALE DI SPINI DI GARDOLO

Italiani 126
Stranieri 173

DATI AL 31/12/2021

42%

58%



  

ULEPE DI TRENTO
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 MISURE ALTERNATIVE, MESSA ALLA PROVA, ALTRI PROVVEDIMENTI 



  

LAVORO: andamento annuale del budget
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CASA CIRCONDARIALE DI SPINI DI GARDOLO

La percentuale di lavoranti mostra nel 
2021 un miglioramento rispetto ai due anni 
precedenti legato sia all’incremento del 
budget che alla riduzione contingente delle 
presenze.

Il dato è  però variabile nel tempo in funzione 
delle presenze. Una contrazione del 
finanziamento ha comportato già ad inizio 
ottobre 2022 la necessità di decurtare 
proporzionalmente il monte ore di ogni 
posto lavorativo alle dipendenze del DAP.

Budget annuale



  

LAVORANTI: ANDAMENTO DEL NUMERO DI LAVORANTI
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CASA CIRCONDARIALE DI SPINI DI GARDOLO

La  tabella riporta il numero degli occupati per almeno un turno di lavoro e considera anche quelli impiegati 
presso le cooperative. (*) dato calcolato sulle presenze al 31/12 di ogni anno. (**) dato calcolato sulle   
presenze al 30/11 a causa della rivolta.

-25% lavoranti rispetto al 2017



  

LAVORANTI: NUMERO COMPLESSIVO DEI LAVORANTI 
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CASA CIRCONDARIALE DI SPINI DI GARDOLO

Alle dipendenze del DAP:

235 uomini e 28 donne

23 Coop. Venature

24 Coop. Chindet

OCCUPATI PRESSO LE COOPERATIVE

DATI AL 
31/12/2021



  

LAVORO  ALLE DIPENDENZE DEL DAP 
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CASA CIRCONDARIALE DI SPINI DI GARDOLO

DATI AL 
31/12/2021

235 uomini

 28 donne 

TURNI

360 
49 

MEDIA GIORNI 
PER TURNO

51 
57 
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LAVORO  ALLE DIPENDENZE DEL DAP 
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CASA CIRCONDARIALE DI SPINI DI GARDOLO

DATI AL 
31/12/2021

ANNO 2021

Per gli uomini mediamente 1,5 
turni/anno 

76 giorni/anno

76 gg. 179 gg.



  

FREQUENTANTI: CORSI  DI ALFABETIZZAZIONE
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CASA CIRCONDARIALE DI SPINI DI GARDOLO

A.S. 2020-21



  

FREQUENTANTI: CORSI DI SCUOLA MEDIA
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CASA CIRCONDARIALE DI SPINI DI GARDOLO

A.S. 2020-21



  

FREQUENTANTI: CORSI DI SCUOLA SUPERIORE
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CASA CIRCONDARIALE DI SPINI DI GARDOLO

A.S. 2020-21



  

ISTRUZIONE: Criticità
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CASA CIRCONDARIALE DI SPINI DI GARDOLO

La pandemia ha costretto a lavorare in modalità a distanza in 
due periodi, dal 3 dicembre 2020 al 23 febbraio 2021 e dal 13 
marzo al 6 aprile 2021 e, più recentemente, dal 18 febbraio al 21 
febbraio 2022.

Grazie ad un progetto presentato dal Liceo Rosmini e finanziato 
dalla Fondazione Caritro, cinque aule scolastiche sono state 
allestite per consentire di svolgere lezioni sincrone online 
nell’eventualità di altre chiusure.

A.S. 2020-21



  

FORMAZIONE PROFESSIONALE
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L’istituto offre i percorsi formativi finanziati dalla PAT di seguito elencati. 
Dal 2016-17 è attivo un percorso formativo base ed uno avanzato di 
cucina anche per i c.d. detenuti “protetti”.

● Acconciatura maschile
● Percorso professionalizzante di cucina
● Laboratorio di assemblaggio per i pre-requisiti lavorativi
● Percorso acconciatura ed estetica per la sez. femminile
● Percorso di pasticceria per la sez. femminile
● Nell’ultimo triennio il Club Soroptimist ha finanziato al femminile 

prima corsi brevi di housekepping e cake design, poi nel 2020 di 
pasticceria e nel 2021 di sartoria.

CASA CIRCONDARIALE DI SPINI DI GARDOLO

A.S. 2020-21



  

IL PROTOCOLLO “Per il reinserimento sociale”
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ATTUAZIONE DEL PROTOCOLLO

Il 28 luglio 2020 la Regione, la Provincia e il 
Ministero della Giustizia hanno sottoscritto il 
Protocollo d’Intesa  “Per il reinserimento 
sociale”.

Il Protocollo coinvolge 14 dirigenti nell’attività di governance  e 32 
funzionari nell’attività di programmazione (Gruppi tecnici operativi).

Il GTO “Giustizia riparativa e mediazione penale” nei primi mesi del 
2022 ha proposto alla Commissione tecnica, che poi ha approvato, un 
primo programma d’azione (ora in fase di attuazione) mentre altri gruppi 
sono ancora in fase di elaborazione dei programmi.
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FINANZIATO DALLA CASSA DELLE AMMENDE 

SERVIZIO “Seminare oggi per raccogliere domani”

Il servizio fino ad oggi ha coinvolto 25 detenuti (di 
cui 6 detenute) in attività di coltivazione agricola 
all’interno del carcere.  

Sono state altresì coinvolte 15 persone in carico 
all’ULEPE di Trento e all’USSM nei tirocini di 
formazione e orientamento o di inclusione sociale 
presso realtà del territorio operanti in diversi settori 
(verde, lavanderia, assemblaggio, ecc.) 



  

PRINCIPALI PROBLEMI SEGNALATI 
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L’ATTIVITÀ DEL GARANTE 2021

PRINCIPALI PROBLEMI SEGNALATI:

1) vita detentiva (trasferimenti)

2) esecuzione esterna

3) colloqui e corrispondenza

4) lavoro (l’accesso al lavoro)

5) salute

37 INGRESSI -  36 IN REMOTO - 325 COLLOQUI



  

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

17

39

19

34

29

59

90

6 6

15

5

18
14

16

0 1 1 2
0 0 0

Autolesionismo

Media (Autolesionismo)

Tentato suicidio

Suicidio

EVENTI CRITICI: ANDAMENTO ANNUALE
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Il 2021 si è concluso senza suicidi. Peraltro nel 2021 è stato 
registrato il più alto numero di atti di autolesionismo degli ultimi sei anni 
(90) che risulta essere quasi triplo rispetto al valore medio del periodo 
2015-20 pari a circa 33.

PREVENZIONE CONDOTTE SUICIDARIE 



  

CONTAGI e VACCINI
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Dal 2020 a fine 2021 sono stati diagnosticati 61 
casi di SARS-Cov-2 e pertanto ai fini del 
contenimento dell’infezione fino a febbraio 2022 
sono stati necessari sei periodi di isolamento 
sanitario con 1.364 giorni di ricovero in 
isolamento e con una degenza media pari a 22 
giorni.

ASSISTENZA SANITARIA 

Nell’anno 2021 sono state somministrate 626 
dosi di vaccino COVID mentre da inizio 2022 a 
maggio 2022 sono state somministrate 180 dosi 
di vaccino.

2021: 626 vaccini 

2022: 180 vaccini

Dal 2020
al 2021

61 contagi



  

PRESENZE E PERSONALE
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Presenze: nel 2022 si è riscontrato un aumento significativo 
delle presenze (fino a 350).

Personale: Si registra una situazione di cronica 
insufficienza di risorse.

Particolarmente critica risulta la situazione dell’area educativa. 
Se non risolta in tempi ragionevoli rischia di aggravare 
ulteriormente le già sofferenti attività trattamentali.
Nell'attesa della conclusione dei concorsi ministeriali si 
dovrebbe considerare la possibilità di mettere a disposizione 
della Casa Circondariale una o due unità di personale della 
PAT, a tempo determinato, così come previsto dal Protocollo 
d'intesa tra la PAT, la Regione TAA e il Ministero della Giustizia 
sottoscritto nel luglio 2020.

1

PROBLEMATICITÀ RISCONTRATE
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ASSISTENZA SANITARIA

Assistenza sanitaria: A causa delle criticità nell’organico dei 
medici non è stato possibile mantenere la copertura 
dell’assistenza sanitaria sulle 24 ore. Dall’estate 2021 si è 
tornati alla copertura fino alle ore 20. La copertura h 24 è 
stata poi ripristinata sulla fine del 2021 ma a più riprese il 
problema si è verificato anche nel 2022. Da inizio ottobre 2022 
la copertura h 24 è assicurata.

Sono state lamentate lunghe attese per le visite specialistiche 
e riscontrate alcune segnalazioni relative alle difficoltà nel 
pianificare le traduzioni in ospedale per le suddette visite a 
causa dei problemi di organico del nucleo traduzione. Da ultimo 
si è definita una sorta di lista di priorità nelle traduzioni.

2

PROBLEMATICITÀ RISCONTRATE



  

Disagio psichico: centrale rimane il problema del disagio 
psichico in carcere. Infatti a fine dicembre 2021 le persone 
affette da grave patologia psichiatrica primaria erano 30 per 
299 presenti; ad oggi sono 45 per 348 persone detenute.

Non è stato ancora realizzato il c.d. centro diurno, 
immaginato come un luogo in cui le persone affette da disagio 
psichico potrebbero essere adeguatamente seguite durante la 
giornata. E ciò perché non è stato individuato e assunto il 
secondo Terp. Inoltre quello attualmente in servizio ha 
visto ridursi il contratto da full time a part time.

DISAGIO PSICHICO
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3

PROBLEMATICITÀ RISCONTRATE



  

Atti di autolesionismo: in concomitanza con la pandemia si 
sono registrate le punte massime di atti di autolesionismo 
che nel 2021 sono stati 90, a fronte dei 59 del 2020 e dei 19 
del 2019.

ATTI DI AUTOLESIONISMO E PREVENZIONE SUICIDI

Consiglio della Provincia Autonoma di Trento
Ufficio del difensore civico
Garante dei diritti dei detenuti

4

PROBLEMATICITÀ RISCONTRATE



  

La REMS di Pergine: ha evidenziato nell’ultimo periodo 
importanti difficoltà legate alla formazione di una lista 
d’attesa della durata di più mesi.

REMS di Pergine
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5

PROBLEMATICITÀ RISCONTRATE
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REINSERIMENTO LAVORATIVO 

Reinserimento lavorativo: una delle principali criticità 
permane tuttora quella legata alla scarsità di risorse 
complessivamente intese dedicate al lavoro all’interno del 
carcere che costringe la direzione ad assegnare i lavori a 
part-time ed a rotazione con tempi di attesa anche 
superiori a 4 mesi. Recentemente a causa dell’aumento 
delle presenze la situazione si è ulteriormente aggravata. 

Cooperative: considerato il numero esiguo di cooperative 
che offrono ai detenuti delle importanti opportunità lavorative 
è fondamentale poter mantenere almeno gli attuali livelli 
occupazionali sostenendo, ove possibile, tali cooperative 
nella copertura dei costi energetici.

6

7

PROBLEMATICITÀ RISCONTRATE
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 SCUOLA, SEZIONI CAUTELARI E NASpI

Scuola: Si evidenzia il problema delle aule per le lezioni 
perché, all’inizio dell’anno scolastico 2020/21, alcuni 
spazi sono stati destinati ad altri usi. A questo si 
aggiungono la difficoltà di programmazione a causa della 
carenza del personale dell’area educativa. 

8

PROBLEMATICITÀ RISCONTRATE

9 Inserimento in sezioni cautelari ex art. 32 c. 1 Reg. esec. 

10
NASpI: fino ad ottobre 2022 si sono registrate difficoltà nella 
riscossione della  (Nuova Assicurazione sociale per 
l’Impiego). 
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MANUTENZIONE DELLA STRUTTURA

Manutenzione della struttura: L'edificio richiede 
significativi interventi di manutenzione ordinaria e 
straordinaria soprattutto a causa del distacco dei pannelli di 
rivestimento delle pareti ventilate.

Il budget assegnato nel 2021 dal DAP è nettamente 
inferiore alle effettive esigenze della struttura.

Inoltre, la corretta gestione degli interventi manutentivi 
richiederebbe l’istituzione di un ufficio tecnico o almeno 
la presenza programmata di personale tecnico proveniente 
da altri istituti.
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PROSPETTIVE DI RIFORMA 

Mancata attuazione delle proposte di riforma della 
commissione Ruotolo e rinvio entrata in vigore della 
Riforma Cartabia. 

Durante il 2022 il DAP ha adottato 3 circolari, una sulla 
prevenzione dei suicidi, una sui trasferimenti e le telefonate 
ed una sul riordino della c.d. media sicurezza.
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AZIONI PRIORITARIE 

1. Rinforzare l’organico dell’area educativa e della 
polizia penitenziaria

2. Realizzare il c.d. centro diurno per il disagio psichico

3. necessità di implementare gli ingressi degli 
specialisti in odontoiatria e oculistica; prevedere gli 
ingressi di ulteriori specialisti per ridurre il numero 
di traduzioni da programmare. 

LINEE OPERATIVE GENERALI

Segue ...
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AZIONI PRIORITARIE 

4. Mantenere alta l’implementazione del Piano locale 
per la prevenzione delle condotte suicidarie

5. Assicurare la prosecuzione del servizio “Seminare 
oggi per raccogliere domani” 

6. Investire sul versante della formazione e del lavoro, 
in particolare assicurando un sostegno economico 
per la copertura dei costi energetici alle realtà 
cooperative già operanti all’interno dell’istituto di 
pena

LINEE OPERATIVE GENERALI
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Grazie 
per l’attenzione

RELAZIONE
DELLE 
ATTIVITÀ
2020+


