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P R E M E S S A 

"Segnalazioni" è una pubblicazione interna che classifica i documenti d'interesse provinciale 
pervenuti nell'ultimo mese al servizio legislativo del consiglio provinciale, inserendoli in una banca 
dati. 

Si riportano gli estremi dei documenti ed eventualmente i dati sulla loro pubblicazione. E' 
indicata la provenienza dei progetti di legge (nelle iniziative di consiglieri è ricordato il primo 
firmatario). In calce alle sentenze è riassunto l'argomento della decisione. 

I documenti sono ordinati secondo due criteri: 
A) per materia (indice sistematico); 
B) per tipo di documento. 

A) Viene utilizzato il sistema di classificazione adottato per tutti gli atti pervenuti al (e prodotti dal) 
consiglio provinciale. I documenti possono essere assegnati a più materie, in ragione della loro 
rilevanza intersettoriale. Se non c'è materiale da segnalare le voci sono riportate solo in indice. 
Solo in indice, fra parentesi, si corredano alcune voci con ulteriori indicazioni sul loro 
contenuto. 

B) Entro ogni voce gli atti sono raggruppati in base al tipo di documento (schema a pag. 7). Motivi 
di praticità hanno consigliato d'inserire fra gli atti normativi altri atti d'interesse generale e di 
segnalare assieme alla giurisprudenza - fra l'altro - i ricorsi alla corte costituzionale riguardanti 
la provincia di Trento. 

I documenti che interessano specificamente la provincia di Trento sono evidenziati in neretto. 

Lo spoglio dei documenti è affidato a: 
•  Mauro Ceccato (tel. 0461 213247) per la dottrina; 
• Gianna Morandi (tel. 0461 213250) per la giurisprudenza, tranne la giurisprudenza 

costituzionale che è affidata a Antonella Marchesoni (tel. 0461 213221); 
• Leandro Morandini (tel. 0461 213217) per i disegni di legge regionali; 
•  Monica Bortolotti (tel. 0461 213261) per la normativa regionale e il coordinamento generale. 

La documentazione è depositata presso: 
consiglio della provincia autonoma di Trento - servizio legislativo - ufficio documentazione - 
Via Manci n. 27 - 38122 TRENTO - tel. 0461 213245. 
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Tipologia dei documenti 

 

 

- Normativa regionale (per regione di provenienza e poi in ordine cronologico) 

- Disegni di legge regionali (per regione di provenienza e poi in ordine cronologico) 

- Giurisprudenza (per autorità di provenienza e poi in ordine cronologico) 

- Dottrina (in ordine alfabetico) 
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1. Ordinamento
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1.1. COSTITUZIONE

Dottrina

ALBERTI, Anna
Note intorno alla fase referendaria costituzionale

Rivista AIC - 2016, n. 4, http://www.rivistaaic.it/note-intorno-alla-fase-referendaria-costituzionale.htmlIn

CROCE, Marco
La giurisprudenza costituzionale in materia di edilizia di culto fra esigenze di uguale libertà e bisogno crescente 
di sicurezza
(nota a corte costituzionale, sentenza 24.3.2016, n. 63)

Giurisprudenza costituzionale - 2016, n. 2, pp. 647 - 655In

DE MARTIN, Gian Candido
Contraddizioni e incoerenze della riforma costituzionale in materia di autonomie territoriali

Amministrazione in cammino - 2016, n. 10, 
http://www.amministrazioneincammino.luiss.it/app/uploads/2016/10/De-Martin-riforme-cost.pdf

In

MASALA, Pietro
Crisi della democrazia parlamentare e regresso dello stato sociale: note sul caso italiano nel contesto europeo

Rivista AIC - 2016, n. 4, http://www.rivistaaic.it/crisi-della-democrazia-parlamentare-e-regresso-dello-stato-
sociale-note-sul-caso-italiano-nel-contesto-europeo.html

In

MAZZAROLLI, Ludovico
Considerazioni sparse su quel "pasticciaccio brutto" della riforma costituzionale

Federalismi.it - 2016, n. 21, 
http://www.federalismi.it/ApplOpenFilePDF.cfm?artid=32704&dpath=document&dfile=01112016171215.p
df

In

MONE, Daniela
L’istruttoria legislativa e il sindacato della corte costituzionale a tutela del principio autonomistico: a proposito 
della clausola di unità

Rivista AIC - 2016, n. 4, http://www.rivistaaic.it/l-istruttoria-legislativa-e-il-sindacato-del-giudice-
costituzionale-a-tutela-del-principio-autonomistico-a-proposito-della-clausola-di-unit.html

In

PRINCIPATO, Luigi
Unione europea e diritti costituzionali: ossimoro o sineddoche?

Giurisprudenza costituzionale - 2016, n. 2, pp. 815 - 839In

1.1.1. Parlamento

Dottrina

APOSTOLI, Adriana
La parità di genere nel campo minato della rappresentanza politica

Rivista AIC - 2016, n. 4, http://www.rivistaaic.it/la-parit-di-genere-nel-campo-minato-della-rappresentanza-
politica.html

In
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1.1. COSTITUZIONE

BALDELLI, Simone
Ragioni ed effetti della cd. ghigliottina alla camera dei deputati: il difficile bilanciamento tra principio 
costituzionali nell'ambito della funzione parlamentare

Rassegna parlamentare - 2016, n. 3, pp. 519 - 547In

CARBONI, Andrea
Il non passaggio agli articoli: un istituto minore?

Rassegna parlamentare - 2016, n. 3, pp. 549 - 585In

CASAMASSIMA, Vincenzo
La riforma costituzionale Renzi - Boschi e il ruolo dei regolamenti parlamentari. Notazioni su alcuni profili 
rilevanti

Rivista AIC - 2016, n. 4, http://www.rivistaaic.it/la-riforma-costituzionale-renzi-boschi-e-il-ruolo-dei-
regolamenti-parlamentari-notazioni-su-alcuni-profili-rilevanti.html

In

CASANOVA, Daniele
Qualche suggestione (e un'ipotesi) in materia di legge elettorale per il "nuovo" senato della repubblica

Rivista AIC - 2016, n. 4, http://www.rivistaaic.it/qualche-suggestione-e-un-ipotesi-in-materia-di-legge-
elettorale-per-il-nuovo-senato-della-repubblica.html

In

CODUTI, Daniele
Incandidabilità, misure anticorruzione e costituzione

Rivista AIC - 2016, n. 4, http://www.rivistaaic.it/incandidabilit-misure-anticorruzione-e-costituzione.htmlIn

CURRERI, Salvatore
Lo stato dell'opposizione nelle principali democrazie europee

Rivista AIC - 2016, n. 4, http://www.rivistaaic.it/lo-stato-dell-opposizione-nelle-principali-democrazie-
europee.html

In

FERRI, Giampietro
La costituzione e i sistemi elettorali delle camere

Rassegna parlamentare - 2016, n. 2, pp. 277 - 307In

LUPO, Nicola
Il sistema delle conferenze e il ruolo del governo in senato

Rassegna parlamentare - 2016, n. 3, pp. 459 - 480In

RIVOSECCHI, Guido
I senatori di nomina presidenziale: una carica da ripensare?

Rassegna parlamentare - 2016, n. 2, pp. 209 - 242In

SASSI, Silvia
Il coinvolgimento del parlamento portoghese nelle dinamiche legislative europee

Rassegna parlamentare - 2016, n. 3, pp. 623 - 647In

1.1.2. Governo

Giurisprudenza
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1.1. COSTITUZIONE

Consiglio di stato, ad. plen., sentenza 28.6.2016, n. 13
(la società Poste Italiane, qualificabile come organismo di diritto pubblico, è soggetta alla disciplina del diritto 
di accesso ai documenti amministrativi di cui agli artt. 22 e seguenti della legge n. 241 del 1990 con riferimento 
al pubblico servizio di cui è affidataria)

Foro amministrativo - 2016, n. 6, p. 1485In

1.1.3. Giurisdizione

Giurisprudenza

Consiglio di stato, sez. V, sentenza 13.6.2016, n. 2518
(il valore e forza di atto normativo riconosciuti alle fonti regolamentari non li sottrae al sindacato 
giurisdizionale previsto dall'art. 113 Cost. in ragione della loro natura di atti formalmente amministrativi. Va 
esclusa la loro impugnabilità quando la lesione non derivi direttamente dagli stessi ma dai successivi atti 
esecutivi, i cui contenuti non siano già preordinati e vincolati dagli atti regolamentari. L’impugnabilità è, invece, 
ammessa quando sussista tale vincolo e gli atti da emanare in base alla disciplina regolamentare assumano 
carattere meramente applicativo delle norme in esso contenute)

Foro amministrativo - 2016, n. 6, p. 1505In

Consiglio di stato, sez. V, sentenza 28.6.2016, n. 2913
(nell’ambito della categoria dei regolamenti amministrativi rileva la distinzione tra regolamenti cd. volizione 
preliminare e regolamenti cd. volizione azione. Mentre i primi non presentano alcuna idoneità ad incidere 
direttamente nella sfera giuridica dei destinatari, effetto quest’ultimo che presuppone l’adozione a valle del 
provvedimento di attuazione, e non devono formare oggetto di impugnativa autonoma nel termine decadenziale, 
i secondi, con riferimento alle disposizioni immediatamente lesive, dovevano essere immediatamente impugnati)

Foro amministrativo - 2016, n. 6, p. 1510In

Corte di cassazione, sez. I civ, sentenza 23.3.2016, n. 5762
(la violazione dell'obbligo di comportarsi secondo buona fede nello svolgimento delle trattative e nella 
formazione del contratto rileva non solo laddove vi sia stata una rottura ingiustificata delle trattative ma anche 
nel caso in cui il contratto concluso sia valido e risulti, comunque, pregiudizievole per la parte vittima del 
comportamento scorretto dell’altro contraente)

Foro italiano - 2016, n. 5, p. I, p. 1703-1712In
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1.2. RELAZIONI INTERNAZIONALI

1.2.3. Comunità europea

Giurisprudenza

Corte di giustizia dell'Unione europea, grande sezione, sentenza 5.4.2016, n. 689/13
(la Corte di Giustizia dell'Unione europea è competente a pronunciarsi in via pregiudiziale sull'interpretazione 
dei trattati, nonché sulla validità e l'interpretazione degli atti compiuti dalle istituzioni, dagli organi o dagli 
organismi dell'Unione. Tale disposizione deve essere letta nel senso che compete all’organo giurisdizionale di 
ultima istanza adottare ogni iniziativa affinché sia data applicazione all’interpretazione del diritto dell'Unione 
una volta ricevuta la risposta della Corte in ordine alla questione interpretativa ad essa sottoposta)

Foro amministrativo - 2016, n. 6, p. IV, pp. 324-339In

Dottrina

MOAVERO MILANESI, Enzo
Il sistema delle conferenze di raccordo fra lo stato e le autonomie territoriali: riflessioni in relazione 
all'ordinamento dell'Unione europea

Rassegna parlamentare - 2016, n. 3, pp. 481 - 494In

PAPA, Emilio
Il principio di sussidiarietà: un passaggio obbligato per un'Europa politica federale

Giornale di diritto amministrativo - 2016, n. 5, pp. 624 - 634In

PORTALURI, Pierluigi
La coesione politico-territoriale: rapporti con l'Europa e coordinamento stato - autonomie

Federalismi.it - 2016, n. 22, 
http://www.federalismi.it/ApplOpenFilePDF.cfm?artid=32748&dpath=document&dfile=15112016142646.p
df

In

PRINCIPATO, Luigi
Unione europea e diritti costituzionali: ossimoro o sineddoche?

Giurisprudenza costituzionale - 2016, n. 2, pp. 815 - 839In

RUGGERI, Antonio
Integrazione europea e autonomia regionale: un ossimoro costituzionale?

Diritti regionali - 2017, n. 1, https://dirittiregionali.files.wordpress.com/2016/11/documento-integrale.pdfIn

SASSI, Silvia
Il coinvolgimento del parlamento portoghese nelle dinamiche legislative europee

Rassegna parlamentare - 2016, n. 3, pp. 623 - 647In
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1.3. AUTONOMIA REGIONALE

Dottrina

BERTOLINO, Cristina
Stato e regioni tra potere sostitutivo, chiamata in sussidiarietà e clausola di supremazia

Federalismi.it - 2016, n. 21, 
http://www.federalismi.it/ApplOpenFilePDF.cfm?artid=32680&dpath=document&dfile=25102016004126.p
df

In

DE MARTIN, Gian Candido
Contraddizioni e incoerenze della riforma costituzionale in materia di autonomie territoriali

Amministrazione in cammino - 2016, n. 10, 
http://www.amministrazioneincammino.luiss.it/app/uploads/2016/10/De-Martin-riforme-cost.pdf

In

DE SANTIS, Valeria
Politiche interregionali: attualità della questione dello squilibrio dimensionale e riforma costituzionale. 
Considerazioni a partire dal protocollo di intesa tra le regioni Marche, Toscana ed Umbria (prove di 
macroregione?)

Osservatorio costituzionale AIC - 2016, n. 3, http://www.osservatorioaic.it/politiche-interregionali-attualit-
della-questione-dello-squilibrio-dimensionale-e-riforma-costituzionale-considerazioni-a-partire-dal-
protocollo-di-intesa-tra-le-regioni-marche-toscana-ed-umbria-prove-di-macroregione.html

In

DICKMANN, Renzo
I poteri sostitutivi statali tra costituzione vigente e costituzione possibile

Rassegna parlamentare - 2016, n. 3, pp. 589 - 619In

LUPO, Nicola
Il sistema delle conferenze e il ruolo del governo in senato

Rassegna parlamentare - 2016, n. 3, pp. 459 - 480In

MOAVERO MILANESI, Enzo
Il sistema delle conferenze di raccordo fra lo stato e le autonomie territoriali: riflessioni in relazione 
all'ordinamento dell'Unione europea

Rassegna parlamentare - 2016, n. 3, pp. 481 - 494In

MONE, Daniela
L’istruttoria legislativa e il sindacato della corte costituzionale a tutela del principio autonomistico: a proposito 
della clausola di unità

Rivista AIC - 2016, n. 4, http://www.rivistaaic.it/l-istruttoria-legislativa-e-il-sindacato-del-giudice-
costituzionale-a-tutela-del-principio-autonomistico-a-proposito-della-clausola-di-unit.html

In

POLACCHINI, Francesca
La funzione di raccordo della conferenza stato - regioni: ipotesi ricostruttive in prospettiva del perfezionamento 
del procedimento di revisione costituzionale

Federalismi.it - 2016, n. 22, 
http://www.federalismi.it/ApplOpenFilePDF.cfm?artid=32746&dpath=document&dfile=15112016130155.p
df

In
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1.3. AUTONOMIA REGIONALE

RUGGERI, Antonio
Integrazione europea e autonomia regionale: un ossimoro costituzionale?

Diritti regionali - 2017, n. 1, https://dirittiregionali.files.wordpress.com/2016/11/documento-integrale.pdfIn

RUGGIU, Ilenia
Referendum e secessione. L’appello al popolo per l’indipendenza in Scozia e in Catalogna

Costituzionalismo.it - 2016, n. 2, http://www.costituzionalismo.it/articoli/573/In
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1.4. CONSIGLIO REGIONALE

Normativa regionale

r.r. Puglia 18.10.2016, n. 11
L.R. 2.11.2011 n. 29 "Semplificazione e qualità della normazione ". Artt. 6 e 10. Regolamento di attuazione 
dell’analisi di impatto della regolamentazione (AIR)

B.U. - 19.10.2016, n. 119In

r.r. Puglia 18.10.2016, n. 12
L.R. 2.11.2011 n. 29 "Semplificazione e qualità della normazione". Artt. 8 e 10. Regolamento di attuazione 
della verifica di impatto della regolamentazione (VIR)

B.U. - 19.10.2016, n. 119In

l.r. Sardegna 20.10.2016, n. 24
Norme sulla qualità della regolazione e di semplificazione dei procedimenti amministrativi

B.U. - 27.10.2016, n. 49In

Dottrina

BALDELLI, Simone
Ragioni ed effetti della cd. ghigliottina alla camera dei deputati: il difficile bilanciamento tra principio 
costituzionali nell'ambito della funzione parlamentare

Rassegna parlamentare - 2016, n. 3, pp. 519 - 547In

CARBONI, Andrea
Il non passaggio agli articoli: un istituto minore?

Rassegna parlamentare - 2016, n. 3, pp. 549 - 585In

CASANOVA, Daniele
La rappresentatività del consiglio nella forma di governo regionale di fronte alla sentenza n. 1 del 2014 della 
corte costituzionale

Osservatorio costituzionale AIC - 2016, n. 3, http://www.osservatorioaic.it/la-rappresentativit-del-consiglio-
nella-forma-di-governo-regionale-di-fronte-alla-sentenza-n-1-del-2014-della-corte-costituzionale.html

In

CURRERI, Salvatore
Lo stato dell'opposizione nelle principali democrazie europee

Rivista AIC - 2016, n. 4, http://www.rivistaaic.it/lo-stato-dell-opposizione-nelle-principali-democrazie-
europee.html

In

NACCI, Maria Grazia
Le funzioni del consiglio delle autonomie locali tra previsioni normative, prassi e prospettive di riforma

Osservatorio costituzionale AIC - 2016, n. 3, http://www.osservatorioaic.it/le-funzioni-del-consiglio-delle-
autonomie-locali-tra-previsioni-normative-prassi-e-prospettive-di-riforma.html

In

SCARAFIOCCA, Germano
L’organizzazione dei CAL negli ordinamenti regionali. Qualche tentativo di sintesi (e proposta)

Osservatorio costituzionale AIC - 2016, n. 3, http://www.osservatorioaic.it/l-organizzazione-dei-cal-negli-
ordinamenti-regionali-qualche-tentativo-di-sintesi-e-proposta.html

In
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1.4. CONSIGLIO REGIONALE

1.4.1. Elezioni e nomine

Dottrina

APOSTOLI, Adriana
La parità di genere nel campo minato della rappresentanza politica

Rivista AIC - 2016, n. 4, http://www.rivistaaic.it/la-parit-di-genere-nel-campo-minato-della-rappresentanza-
politica.html

In

BORRELLO, Roberto
Comunicazione politica, comunicazione istituzionale e propaganda tra area della politica-libertà ed area della 
politica-funzione
(nota a corte costituzionale, sentenza 7.4.2016, n. 79)

Giurisprudenza costituzionale - 2016, n. 2, pp. 720 - 728In

CASANOVA, Daniele
Qualche suggestione (e un'ipotesi) in materia di legge elettorale per il "nuovo" senato della repubblica

Rivista AIC - 2016, n. 4, http://www.rivistaaic.it/qualche-suggestione-e-un-ipotesi-in-materia-di-legge-
elettorale-per-il-nuovo-senato-della-repubblica.html

In

CODUTI, Daniele
Incandidabilità, misure anticorruzione e costituzione

Rivista AIC - 2016, n. 4, http://www.rivistaaic.it/incandidabilit-misure-anticorruzione-e-costituzione.htmlIn

1.4.3. Referendum e iniziativa popolare

Dottrina

ALBERTI, Anna
Note intorno alla fase referendaria costituzionale

Rivista AIC - 2016, n. 4, http://www.rivistaaic.it/note-intorno-alla-fase-referendaria-costituzionale.htmlIn

CARNEVALE, Paolo
La corte e il referendum sulle trivelle
(nota a corte costituzionale, sentenza 2.2.2016, n. 17)

Giurisprudenza costituzionale - 2016, n. 2, pp. 792 - 802In

PERINI, Mario
La corte chiarisce alcuni aspetti del procedimento referendario a iniziativa regionale, facendo emergere 
differenze con quello a iniziativa popolare
(nota a corte costituzionale, sentenza 7.4.2016, n. 82)

Giurisprudenza costituzionale - 2015, n. 2, pp. 734 - 747In

PETRILLO, Camilla
Il referendum cd. propositivo nella disciplina di alcune regioni, in attesa dell'introduzione a livello nazionale

Rassegna parlamentare - 2016, n. 2, pp. 245 - 285In
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1.6. ORGANI E UFFICI REGIONALI

Normativa regionale

l.r. Sardegna 20.10.2016, n. 24
Norme sulla qualità della regolazione e di semplificazione dei procedimenti amministrativi

B.U. - 27.10.2016, n. 49In

Giurisprudenza

Corte costituzionale, sentenza 25.11.2016, n. 251
(la Corte  ha dichiarato l’illegittimità costituzionale di varie disposizioni della legge n. 124 del 2015 recante 
"Deleghe al Governo in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche"e nota come "Riforma 
Madia", nella parte in cui prevede che i decreti legislativi attuativi siano adottati dal Governo previa 
acquisizione del parere reso in sede di Conferenza unificata, anziché previa intesa in sede di Conferenza Stato-
Regioni. In particolare le disposizioni censurate riguardano la dirigenza pubblica (art. 11), il lavoro alle 
dipendenze delle amministrazioni pubbliche (art. 17), le partecipazioni societarie delle amministrazioni 
pubbliche (art. 18) ed i servizi pubblici locali di interesse economico generale (art. 19), materie in cui lo Stato e 
le regioni sono titolari di competenze "inestricabilmente connesse tra loro". A tal proposito la Consulta rileva 
che l’intesa, ove vi sia tale concorso di competenze, è la migliore soluzione  per dar  attuazione al principio di 
leale collaborazione tra Stato e regioni."Il  parere come  strumento  di  coinvolgimento  delle  autonomie 
regionali e locali – afferma, infatti, il giudice delle leggi -  non può non misurarsi con  la  giurisprudenza di 
questa Corte che, nel corso degli anni, ha sempre più valorizzato la leale collaborazione quale principio guida 
nell'evenienza, rivelatasi molto frequente, di uno stretto intreccio fra materie e competenze  e ha  ravvisato  
nell'intesa  la  soluzione  che  meglio   incarna   la collaborazione (di recente, sentenze n. 21 e n.  1  del  2016)")

G.U. I serie speciale - 30.11.2016, n. 48In

1.6.1. Giunta regionale

Normativa regionale

r.r. Puglia 18.10.2016, n. 11
L.R. 2.11.2011 n. 29 "Semplificazione e qualità della normazione ". Artt. 6 e 10. Regolamento di attuazione 
dell’analisi di impatto della regolamentazione (AIR)

B.U. - 19.10.2016, n. 119In

r.r. Puglia 18.10.2016, n. 12
L.R. 2.11.2011 n. 29 "Semplificazione e qualità della normazione". Artt. 8 e 10. Regolamento di attuazione 
della verifica di impatto della regolamentazione (VIR)

B.U. - 19.10.2016, n. 119In

Dottrina

APOSTOLI, Adriana
La parità di genere nel campo minato della rappresentanza politica

Rivista AIC - 2016, n. 4, http://www.rivistaaic.it/la-parit-di-genere-nel-campo-minato-della-rappresentanza-
politica.html

In

1.6.2. Organizzazione e personale
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1.6. ORGANI E UFFICI REGIONALI

Dottrina

D'ALTERIO, Elisa
La valutazione della performance nelle pubbliche amministrazioni

Giornale di diritto amministrativo - 2016, n. 5, pp. 639 - 649In

LUCARELLI, Alberto
La riforma delle società pubbliche e dei servizi di interesse economico generale: letture incrociate

Federalismi.it - 2016, n. 21, 
http://www.federalismi.it/ApplOpenFilePDF.cfm?eid=419&dpath=document\editoriale&dfile=EDITORIAL
E_01112016153851.pdf

In

MALASCHINI, Antonio
Sui criteri di selezione nelle amministrazioni pubbliche. Meritocrazia e clientelismo nelle esperienze asiatiche e 
occidentali

Rassegna parlamentare - 2016, n. 2, pp. 343 - 371In

NERI, Simone
Il rilievo giuridico dei codici di comportamento nel settore pubblico in relazione alle varie forme di 
responsabilità dei pubblici funzionari

Amministrazione in cammino - 2016, n. 10, 
http://www.amministrazioneincammino.luiss.it/app/uploads/2016/10/Neri.pdf

In

1.6.3. Attività amministrativa

Normativa regionale

l.r. Abruzzo 27.9.2016, n. 34
Disposizioni in materia di centrale unica di committenza regionale e modifiche alle leggi regionali 14 marzo 
2000, n. 25 (Organizzazione del comparto sistemi informativi e telematici), 29 luglio 1998, n. 64 (Istituzione 
dell'Agenzia Regionale per la Tutela dell'Ambiente (A.R.T.A.)) e 3 agosto 2011, n. 27 (Modifiche alla legge 
regionale 21 luglio 1999, n. 44 (Norme per il riordino degli Enti di edilizia residenziale pubblica): attuazione del 
comma 1, dell'articolo 2 della legge regionale 24 marzo 2009, n. 4 (Principi generali in materia di riordino degli 
Enti regionali))

B.U. - 5.10.2016, n. 39In

l.r. Emilia-Romagna 28.10.2016, n. 18
Testo unico per la promozione della legalità e per la valorizzazione della cittadinanza e dell'economia 
responsabili

B.U. - 28.10.2016, n. 326In

Giurisprudenza
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1.6. ORGANI E UFFICI REGIONALI

Consiglio di stato, sez. III, sentenza 10.6.2016, n. 2497
(secondo la giurisprudenza per l'interpretazione degli atti amministrativi, ivi compreso il bando di gara 
pubblica, si applicano le stesse regole dettate dall'art. 1362 e ss. c.c. per l'interpretazione dei contratti, tra le 
quali rileva quella collegata all'interpretazione letterale in quanto compatibile con il provvedimento 
amministrativo. Trova, altresì, applicazione il criterio di interpretazione di buona fede ex art. 1366 c.c., alla 
luce del quale gli effetti degli atti amministrativi devono essere individuati in relazione a ciò che il destinatario 
può ragionevolmente intendere, tenendo conto del principio costituzionale di buon andamento, che implica 
l’adozione di regole chiare e lineari)

Foro amministrativo - 2016, n. 6, pp. 1491-1492In

Consiglio di stato, sez. VI, sentenza 23.6.2016, n. 2779
(premesso che la conferenza di servizi non è assimilabile ad un organo collegiale, configurandosi come uno 
strumento procedimentale di acquisizione dell'assenso delle amministrazioni portatrici degli interessi coinvolti, 
una volta convocata si considera acquisito l'assenso dell'amministrazione il cui rappresentante non abbia 
espresso definitivamente la volontà dell'amministrazione rappresentata)

Foro amministrativo - 2016, n. 6, p. 1520In

Corte costituzionale, sentenza 25.11.2016, n. 250
(la Corte ha dichiarato illegittimo l'articolo 241, comma 5, del vecchio codice degli appalti (d.lgs. n. 163 del 
2006), nel testo modificato dall’art. 5, comma 1, lettera c), del d.lgs. n. 53 del 2010 (Attuazione della direttiva 
2007/66/CE che modifica le direttive 89/665/CEE e 92/13/CEE per quanto riguarda il miglioramento 
dell’efficacia delle procedure di ricorso in materia d’aggiudicazione degli appalti pubblici). La norma dichiarata 
illegittima per eccesso di delega prevede, in particolare, che il presidente del collegio arbitrale deve essere scelto 
tra coloro che nell’ultimo triennio non hanno esercitato le funzioni di arbitro di parte o di difensore in giudizi 
arbitrali e che la nomina effettuata in violazione di tale previsione determini la nullità del lodo. La sentenza, 
peraltro, vale solo per gli arbitrati nati sotto il regime del vecchio codice degli appalti di cui al citato d.lgs. 
163/2006, ma non ha effetto per il futuro. A tal proposito rileva la Corte che l'articolo 241, comma 5, ora 
censurato, è stato abrogato ai sensi dell'articolo 217, comma 1, lettera e), del sopravvenuto d.lgs. n. 50 del 
2016, a decorrere dal 19 aprile 2016 e che l'articolo 209, commi 4, 6 e 7, del nuovo codice ha introdotto una 
nuova disciplina delle modalità della nomina, dei requisiti degli arbitri e degli effetti conseguenti alla mancanza 
degli stessi. In ogni caso la questione posta all’esame della Corte risulta rilevante in quanto lo ius superveniens 
rappresentato dal nuovo codice degli appalti è privo di efficacia retroattiva e nel giudizio principale a quo 
continua a trovare applicazione la disciplina di cui all’art. 241, comma 5)

G.U. I serie speciale - 30.11.2016, n. 48In

Corte di cassazione, sez. lavoro, sentenza 26.4.2016, n. 8245
(nei collegi perfetti la presenza di tutti i componenti è necessaria solo per le attività deliberative e valutative e 
non per quelle istruttorie, preparatorie e strumentali oggetto di verifica successiva da parte dell'intero consesso)

Foro amministrativo - 2016, n. 6, p. I, pp. 2049-2054In

Dottrina

CALDIROLA, Debora
Servizi sociali, riforma del terzo settore e nuova disciplina degli appalti

Rivista italiana di diritto pubblico comunitario - 2016, n. 3/4, pp. 733 - 772In

CERUTI, Marco
L'insostenibile leggerezza delle concessioni: alcune questioni

Rivista italiana di diritto pubblico comunitario - 2016, n. 3/4, pp. 807 - 859In
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1.6. ORGANI E UFFICI REGIONALI

SAVINO, Mario
Il FOIA italiano. La fine delal trasparenza di Bertoldo

Giornale di diritto amministrativo - 2016, n. 5, pp. 593 - 603In

TIMO, Massimo
Cittadinanza amministrativa e democrazia partecipativa

Osservatorio costituzionale AIC - 2016, n. 3, http://www.osservatorioaic.it/cittadinanza-amministrativa-e-
democrazia-partecipativa.html

In

VESPERINI, Giulio
La nuova conferenza di servizi

Giornale di diritto amministrativo - 2016, n. 5, pp. 578 - 584In
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1.7. ENTI LOCALI

Normativa regionale

l.r. Toscana 6.10.2016, n. 70
Disposizioni in materia di cooperazione finanziaria con gli enti locali, di unioni di comuni e piccoli comuni, e 
norme di attuazione della legislazione sul riordino delle funzioni. Modifiche alle leggi regionali 68/2011, 
22/2015, 70/2015, 9/2016

B.U. - 12.10.2016, n. 46In

Dottrina

APOSTOLI, Adriana
La parità di genere nel campo minato della rappresentanza politica

Rivista AIC - 2016, n. 4, http://www.rivistaaic.it/la-parit-di-genere-nel-campo-minato-della-rappresentanza-
politica.html

In

BORRELLO, Roberto
Comunicazione politica, comunicazione istituzionale e propaganda tra area della politica-libertà ed area della 
politica-funzione
(nota a corte costituzionale, sentenza 7.4.2016, n. 79)

Giurisprudenza costituzionale - 2016, n. 2, pp. 720 - 728In

NACCI, Maria Grazia
Le funzioni del consiglio delle autonomie locali tra previsioni normative, prassi e prospettive di riforma

Osservatorio costituzionale AIC - 2016, n. 3, http://www.osservatorioaic.it/le-funzioni-del-consiglio-delle-
autonomie-locali-tra-previsioni-normative-prassi-e-prospettive-di-riforma.html

In

SCARAFIOCCA, Germano
L’organizzazione dei CAL negli ordinamenti regionali. Qualche tentativo di sintesi (e proposta)

Osservatorio costituzionale AIC - 2016, n. 3, http://www.osservatorioaic.it/l-organizzazione-dei-cal-negli-
ordinamenti-regionali-qualche-tentativo-di-sintesi-e-proposta.html

In

1.7.2. Comuni

Normativa regionale

d.p.r. Trentino - Alto Adige 3.11.2016, n. 10
Modificazioni del DPReg. 1 febbraio 2005 n. 2/L e s.m. (Testo unico delle leggi regionali sull’ordinamento 
del personale dei comuni della Regione autonoma Trentino-Alto Adige)

B.U. - 8.11.2016, n. 45, suppl. n. 1In
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1.8. FINANZA

1.8.1. Contabilità

Giurisprudenza

Corte costituzionale, ricorso alla corte costituzionale 17.10.2016, n. 64
(il presidente del consiglio dei ministri ricorre avanti alla corte per far dichiarare l’illegittimità 
costituzionale dell’art. 7 della legge  provinciale 5 agosto 2016, n. 14 recante "Assestamento del bilancio  
di  previsione della Provincia autonoma di Trento per gli esercizi finanziari 2016-2018" per contrasto con 
gli articoli 81, 117,  terzo  comma,  e 119, secondo comma, cost. e ritenendo che la disposizione ecceda le 
competenze statutarie di cui all'art. 79 dello statuto (d.p.r.  31 agosto 1972, n.  670).  La norma impugnata 
prevede che  tutti  gli  enti  locali situati nel territorio della Provincia autonoma di Trento, al fine del 
raggiungimento  dell'equilibrio  dei   bilanci,   considerino  anche "l'avanzo di amministrazione e  il  
fondo  pluriennale vincolato di entrate e di spese")

G.U. I serie speciale - 23.11.2016, n. 47In

Dottrina

RIVOSECCHI, Guido
L’equilibrio di bilancio. Dalla riforma costituzionale alla giustiziabilità

Rivista AIC - 2016, n. 4, http://www.rivistaaic.it/l-equilibrio-di-bilancio-dalla-riforma-costituzionale-alla-
giustiziabilit.html

In

1.8.2. Finanza locale

Normativa regionale

l.r. Toscana 6.10.2016, n. 70
Disposizioni in materia di cooperazione finanziaria con gli enti locali, di unioni di comuni e piccoli comuni, e 
norme di attuazione della legislazione sul riordino delle funzioni. Modifiche alle leggi regionali 68/2011, 
22/2015, 70/2015, 9/2016

B.U. - 12.10.2016, n. 46In

Dottrina

TUCCIARELLLI, Claudio
Il "federalismo fiscale" nella riforma costituzionale

Federalismi.it - 2016, n. 22, 
http://www.federalismi.it/ApplOpenFilePDF.cfm?artid=32747&dpath=document&dfile=15112016130329.p
df

In

1.8.3. Tributi

Normativa regionale

l.r. Sardegna 28.10.2016, n. 25
Istituzione dell'agenzia sarda delle entrate (ASE)

B.U. - 3.11.2016, n. 50In
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2. Economia e lavoro
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2.1. AGRICOLTURA E FORESTE

Normativa regionale

l.r. Piemonte 2.11.2016, n. 21
Disposizioni per favorire la costituzione delle associazioni fondiarie e la valorizzazione dei terreni agricoli e 
forestali

B.U. - 3.11.2016, n. 44In

2.1.1. Agricoltura e agriturismo

Disegni di legge regionali

d.d.l. Puglia 11.10.2016, n. 181 (giunta)
Sostegno alla promozione e valorizzazione degli elementi distintivi delle aree rurali pugliesi

d.d.l. Puglia 12.10.2016, n. 324 (Liviano D'Arcangelo e altri)
Creazione filiera agro-industriale regionale per avvio produzione canapa
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2.2. MINIERE, CAVE E ACQUE MINERALI

Dottrina

CARNEVALE, Paolo
La corte e il referendum sulle trivelle
(nota a corte costituzionale, sentenza 2.2.2016, n. 17)

Giurisprudenza costituzionale - 2016, n. 2, pp. 792 - 802In
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2.4. INDUSTRIA

Disegni di legge regionali

d.d.l. Toscana 11.10.2016, n. 134 (giunta)
Norme in materia di attività produttive
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2.5. ARTIGIANATO

Disegni di legge regionali

d.d.l. Toscana 11.10.2016, n. 134 (giunta)
Norme in materia di attività produttive
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2.6. COMMERCIO

Disegni di legge regionali

d.d.l. Friuli - Venezia Giulia 26.10.2016, n. 161 (giunta)
Disposizioni per l’adeguamento e la razionalizzazione della normativa regionale in materia di commercio

d.d.l. Toscana 11.10.2016, n. 134 (giunta)
Norme in materia di attività produttive

d.d.l. Veneto 30.9.2016, n. 179 (Finco)
Modifica della legge regionale 23 ottobre 2003, n. 23 "Norme per la razionalizzazione e l'ammodernamento 
della rete distributiva di carburanti"
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2.7. TURISMO

Disegni di legge regionali

d.d.l. Friuli - Venezia Giulia 26.10.2016, n. 162 (giunta)
Disciplina delle politiche regionali nel settore turistico e dell’attrattività del territorio regionale nonché 
modifiche alle leggi regionali 2/2002, 29/2005, 4/2016, 18/2015 in materia di turismo

d.d.l. Toscana 11.10.2016, n. 134 (giunta)
Norme in materia di attività produttive

d.d.l. Toscana 13.10.2016, n. 135 (giunta)
Nuovo testo unico in materia di turismo

d.d.l. Umbria 10.10.2016, n. 1157 (giunta)
Legislazione turistica regionale

2.7.2. Professioni turistiche

Disegni di legge regionali

d.d.l. Sardegna 17.10.2016, n. 372 (Dedoni e altri)
Interventi per l'incremento del turismo fuori stagione
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2.9. COOPERAZIONE

Normativa regionale

l.r. Trentino - Alto Adige 25.10.2016, n. 14
Modifiche ed integrazioni alla legge regionale 9 luglio 2008, n. 5, recante "Disciplina della vigilanza sugli enti 
cooperativi" e successive modificazioni

B.U. - 2.11.2016, n. 44, suppl. n. 1In
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3. Servizi sociali e culturali
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3.1. ASSISTENZA SOCIALE

Normativa regionale

l.r. Marche 30.9.2016, n. 21
Autorizzazioni e accreditamento istituzionale delle strutture e dei servizi sanitari, socio-sanitari e sociali 
pubblici e privati e disciplina degli accordi contrattuali delle strutture e dei servizi sanitari, socio-sanitari e 
sociali pubblici e privati

B.U. - 13.10.2016, n. 114In

Dottrina

CALDIROLA, Debora
Servizi sociali, riforma del terzo settore e nuova disciplina degli appalti

Rivista italiana di diritto pubblico comunitario - 2016, n. 3/4, pp. 733 - 772In

PESSI, Roberto
Il principio di adeguatezza nell'evoluzione della giurisprudenza costituzionale

Giurisprudenza costituzionale - 2016, n. 2, pp. 803 - 814In
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3.2. SANITA'

3.2.1. Organizzazione sanitaria

Normativa regionale

l.r. Marche 30.9.2016, n. 21
Autorizzazioni e accreditamento istituzionale delle strutture e dei servizi sanitari, socio-sanitari e sociali 
pubblici e privati e disciplina degli accordi contrattuali delle strutture e dei servizi sanitari, socio-sanitari e 
sociali pubblici e privati

B.U. - 13.10.2016, n. 114In

l.r. Veneto 25.10.2016, n. 19
Istituzione dell'ente di governance della sanità regionale veneta denominato "Azienda per il governo della sanità 
della Regione del Veneto - Azienda Zero". Disposizioni per la individuazione dei nuovi ambiti territoriali delle 
aziende ULSS

B.U. - 25.10.2016, n. 102In

3.2.3. Igiene

Normativa regionale

d.p.g.r. Toscana 19.10.2016, n. 73/R
Regolamento di attuazione della legge regionale 20 gennaio 2015, n. 9 (Disciplina dei cimiteri per animali 
d'affezione)

B.U. - 26.10.2016, n. 48In

3.2.4. Assistenza sanitaria

Normativa regionale

l.r. Puglia 18.10.2016, n. 24
Interventi assistiti con gli animali

B.U. - 19.10.2016, n. 119In

Disegni di legge regionali

d.d.l. Puglia 6.10.2016, n. 323 (Mennea e altri)
Diffusione e regolamentazione dei defibrillatori semiautomatici esterni in ambito extraospedaliero

Dottrina

POSTERARO, Nicola
Cure oltre lo stato: l'effettività del diritto alla salute alla luce del d.lgs. n. 38 del 2014

Federalismi.it - 2016, n. 2, 
http://www.federalismi.it/ApplOpenFilePDF.cfm?artid=32791&dpath=document&dfile=23112016183825.p
df

In
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3.3. ISTRUZIONE

3.3.1. Scuola

Disegni di legge regionali

d.d.l. Lazio 19.10.2016, n. 348 (Barillari e altri)
Istituzione del servizio regionale di psicologia scolastica
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3.5. SPORT E ATTIVITA' RICREATIVE

Disegni di legge regionali

d.d.l. Puglia 6.10.2016, n. 323 (Mennea e altri)
Diffusione e regolamentazione dei defibrillatori semiautomatici esterni in ambito extraospedaliero
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3.6. BENI E ATTIVITA' CULTURALI

Normativa regionale

l.r. Campania 17.10.2016, n. 30
 Cinema Campania. Norme per il sostegno, la produzione, la valorizzazione e la fruizione della cultura 
cinematografica ed audiovisiva

B.U. - 17.10.2016, n. 69In

l.r. Lazio 28.10.2016, n. 13
Disposizioni di riordino in materia di informazione e comunicazione

B.U. - 2.11.2016, n. 87In

l.r. Lombardia 7.10.2016, n. 25
Politiche regionali in materia culturale - Riordino normativo

B.U. - 11.10.2016, n. 41, suppl.In

Giurisprudenza

Garante per la protezione dei dati personali, provvedimento 27.1.2016, n. 29
(il blog, anche se gestito da persona che non esercita professionalmente l'attività giornalistica, rientra tra le 
attività di manifestazione del pensiero cui si applica la disciplina sul trattamento dei dati personali in ambito 
giornalistico)

Foro amministrativo - 2016, n. 6, p. III, pp. 375-377In
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4. Territorio, infrastrutture e 
ambiente
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4.1. URBANISTICA

Normativa regionale

l.r. Liguria 4.10.2016, n. 23
Modifiche alla legge regionale 24 gennaio 1985, n. 4 (Disciplina urbanistica dei servizi religiosi)
(le modifiche riguardano in particolare le procedure da seguire per realizzare progetti di attrezzature di tipo 
religioso, e che prevedono anche la consultazione della popolazione interessata)

B.U. - 12.10.2016, n. 18In

d.p.g.r. Toscana 19.10.2016, n. 73/R
Regolamento di attuazione della legge regionale 20 gennaio 2015, n. 9 (Disciplina dei cimiteri per animali 
d'affezione)

B.U. - 26.10.2016, n. 48In

Dottrina

CROCE, Marco
La giurisprudenza costituzionale in materia di edilizia di culto fra esigenze di uguale libertà e bisogno crescente 
di sicurezza
(nota a corte costituzionale, sentenza 24.3.2016, n. 63)

Giurisprudenza costituzionale - 2016, n. 2, pp. 647 - 655In

GUZZI, Federico
Rigenerazione urbana e valorizzazione dell'esistente

Federalismi.it - 2016, n. 22, 
http://www.federalismi.it/ApplOpenFilePDF.cfm?artid=32740&dpath=document&dfile=15112016114226.p
df

In

- 38 -Segnalazioni  n. 11/2016
__________________________________________________________________________________________________________
_



4.7. TRASPORTI

Disegni di legge regionali

d.d.l. Sardegna 17.10.2016, n. 372 (Dedoni e altri)
Interventi per l'incremento del turismo fuori stagione
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4.8. TUTELA DELL'AMBIENTE

Normativa regionale

l.r. Piemonte 4.11.2016, n. 22
Norme in materia di manutenzione del territorio
(in particolare prevede l'adozione da parte dei comuni di regolamenti di polizia rurale in materia di 
manutenzione del territorio)

B.U. - 3.11.2016, n. 44In

Giurisprudenza

Corte costituzionale, ricorso alla corte costituzionale 22.9.2016, n. 55
(la Provincia di Trento ricorre avanti alla Corte per far dichiarare, in quanto lesive dell’autonomia 
speciale, l’illegittimità costituzionale di varie disposizioni della legge n. 132 del 2016 che istituisce il 
sistema nazionale a rete per la protezione dell’ambiente, del quale fanno parte l'Istituto superiore per la 
protezione e la ricerca ambientale (ISPRA) e le agenzie regionali e delle province autonome di Trento e di 
Bolzano per la protezione dell'ambiente con l’obiettivo di  assicurare omogeneità ed efficacia all'esercizio 
dell'azione conoscitiva e di controllo pubblico della qualità dell'ambiente. In particolare l'articolo 16 
(Disposizioni transitorie e finali) della legge impugnata contiene una generale clausola di chiusura, la quale 
fa salve le vigenti disposizioni regionali e delle province autonome fino alla data di entrata in vigore delle 
disposizioni attuative della legge stessa e dispone che le regioni e le province autonome ne recepiscano le 
disposizioni entro centottanta giorni dalla data di entrata in vigore della stessa (commi 2 e 4))

G.U. I serie speciale - 2.11.2016, n. 44In

4.8.1. Tutela del paesaggio

Normativa regionale

l.r. Friuli - Venezia Giulia 14.10.2016, n. 15
Disposizioni per la tutela e la valorizzazione della geodiversità, del patrimonio geologico e speleologico e delle 
aree carsiche

B.U. - 19.10.2016, n. 42In
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