CONSIGLIO DELLA PROVINCIA 31 ottobre 2017, n. 10
AUTONOMA DI TRENTO

Segnalazioni

a cura
del servizio legislativo del consiglio
(ufficio documentazione)



PREMESSA

"Segnalazioni" ¢ una pubblicazione interna che classifica i documenti d'interesse provinciale
pervenuti nell'ultimo mese al servizio legislativo del consiglio provinciale, inserendoli in una banca
dati.

Si riportano gli estremi dei documenti ed eventualmente i dati sulla loro pubblicazione. E
indicata la provenienza dei progetti di legge (nelle iniziative di consiglieri € ricordato il primo
firmatario). In calce alle sentenze ¢ riassunto 1'argomento della decisione.

I documenti sono ordinati secondo due criteri:
A) per materia (indice sistematico);
B) per tipo di documento.

A) Viene utilizzato il sistema di classificazione adottato per tutti gli atti pervenuti al (e prodotti dal)
consiglio provinciale. I documenti possono essere assegnati a pill materie, in ragione della loro
rilevanza intersettoriale. Se non c'¢ materiale da segnalare le voci sono riportate solo in indice.
Solo in indice, fra parentesi, si corredano alcune voci con ulteriori indicazioni sul loro
contenuto.

B) Entro ogni voce gli atti sono raggruppati in base al tipo di documento (schema a pag. 7). Motivi
di praticita hanno consigliato d'inserire fra gli atti normativi altri atti d'interesse generale e di
segnalare assieme alla giurisprudenza - fra l'altro - i ricorsi alla corte costituzionale riguardanti
la provincia di Trento.

I documenti che interessano specificamente la provincia di Trento sono evidenziati in neretto.

Lo spoglio dei documenti ¢ affidato a:

*  Mauro Ceccato (tel. 0461 213247) per la dottrina;

* Gianna Morandi (tel. 0461 213250) per la giurisprudenza, tranne la giurisprudenza
costituzionale che ¢ affidata a Antonella Marchesoni (tel. 0461 213221);

* Leandro Morandini (tel. 0461 213217) per i disegni di legge regionali;

* Monica Bortolotti (tel. 0461 213261) per la normativa regionale e il coordinamento generale.

La documentazione ¢ depositata presso:

consiglio della provincia autonoma di Trento - servizio legislativo - ufficio documentazione -
via Manci n. 27 - 38122 TRENTO

tel. 0461 213245 - email: beppino.ferretti@consiglio.provincia.tn.it

Segnalazioni n. 10/2017 -1-



I1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

L.5.

INDICE SISTEMATICO

1. ORDINAMENTO

COSTITUZIONE
(diritto pubblico)

1.1.1. Parlamento
(elezioni politiche, funzione legislativa statale, partiti)

1.1.2. Governo
(pubblica amministrazione statale, servizi pubblici)

1.1.3. Giurisdizione
(diritto penale, diritto civile)

1.1.4. Giudici conciliatori e di pace

RELAZIONI INTERNAZIONALI

(attivita internazionale delle regioni)

1.2.1. Accordi internazionali

1.2.2. Assistenza allo sviluppo

1.2.3. Comunita europea

AUTONOMIA REGIONALE

(rapporti tra stato e regioni)

1.3.1. Statuti

1.3.2. Norme di attuazione

CONSIGLIO REGIONALE

(funzione legislativa regionale, status dei consiglieri)

1.4.1. Elezioni e nomine

1.4.2. Regolamenti consiliari

1.4.3. Referendum e iniziativa popolare

DIFENSORE CIVICO
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1.6. ORGANI E UFFICI REGIONALI

1.6.1. Giunta regionale

1.6.2. Organizzazione e personale

1.6.3. Attivita amministrativa
(contratti)

1.6.4. Programmazione, statistica e informatica

1.7.  ENTILOCALI

1.7.1. Comprensori

1.7.2. Comuni
(elezioni amministrative)

1.8. FINANZA
1.8.1. Contabilita
(bilanci)

1.8.2. Finanza locale

1.8.3. Tributi

1.8.4. Beni pubblici
(partecipazioni azionarie)

1.9. LIBRO FONDIARIO E CATASTO

2. ECONOMIA E LAVORO

2.1.  AGRICOLTURA E FORESTE

2.1.1. Agricoltura e agriturismo

2.1.2. Zootecnia

2.1.3. Foreste
(strade forestali)

2.1.4. Usi civici e masi chiusi

2.2.  MINIERE, CAVE E ACQUE MINERALI
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2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

ENERGIA

INDUSTRIA

ARTIGIANATO

COMMERCIO

(tutela dei consumatori)

TURISMO

2.7.1. Imprese turistiche

2.7.2. Professioni turistiche

2.7.3. Promozione turistica

2.7.4. Alpinismo

LAVORO

2.8.1. Previdenza e assicurazione sociale

2.8.2. Immigrazione ed emigrazione

COOPERAZIONE

CREDITO
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3.1.

3.2.

3.3.

34.

3.5.

3.6.

3.7.

3. SERVIZI SOCIALI E CULTURALI

ASSISTENZA SOCIALE

3.1.1. Istituti di assistenza e beneficenza

3.1.2. Volontariato

3.1.3. Handicappati

SANITA'

3.2.1. Organizzazione sanitaria
(edilizia sanitaria, spesa sanitaria)

3.2.2. Personale sanitario

3.2.3. Igiene

3.2.4. Assistenza sanitaria
(progammazione sanitaria)

ISTRUZIONE
3.3.1. Scuola

3.3.2. Assistenza ed edilizia scolastica

3.3.3. Formazione professionale

SCUOLA DELL'INFANZIA E ASILI NIDO

SPORT E ATTIVITA' RICREATIVE

BENI E ATTIVITA' CULTURALI

(toponomastica, informazione e stampa, ricerca scientifica)

MINORANZE ETNICHE E LINGUISTICHE
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4.1. URBANISTICA

4. TERRITORIO, INFRASTRUTTURE E AMBIENTE

4.2.  ESPROPRIAZIONE

4.3. ACQUE PUBBLICHE E OPERE IDRAULICHE

(difesa del suolo)

4.4. OPERE PUBBLICHE

(acquedotti, strade, parcheggi, aeroporti)

4.5.  PROTEZIONE CIVILE E SERVIZIO ANTINCENDI

4.6. EDILIZIA ABITATIVA

4.77.  TRASPORTI

(circolazione stradale)

4.7.1. Impianti di risalita

4.8. TUTELA DELL'AMBIENTE

4.8.1. Tutela del paesaggio

4.8.2. Zone protette
(parchi, biotopi)

4.8.3. Inquinamento

4.8.4. Tutela della flora e della fauna, caccia e pesca
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Tipologia dei documenti

- Normativa regionale (per regione di provenienza e poi in ordine cronologico)
- Disegni di legge regionali (per regione di provenienza e poi in ordine cronologico)
- Giurisprudenza (per autorita di provenienza e poi in ordine cronologico)

- Dottrina (in ordine alfabetico)
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1. Ordinamento
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1.1. COSTITUZIONE

Dottrina

CASTORINA, Emilio
Democrazia diretta e democrazia rappresentativa in Italia: crisi dei tradizionali istituti di partecipazione
politica e riforme mancate

In Federalismi.it - 2017,

http://www.federalismi.it/ ApplOpenFilePDF.cfm?artid=34852&dpath=document&dfile=02102017192604.
pdf

CAVAGGION, Giovanni

La democrazia rappresentativa e le sfide della societa multiculturale

In Federalismi.it - 2017,
http://www.federalismi.it/ ApplOpenFilePDF.cfm?artid=34850&dpath=document&dfile=02102017192550.
pdf

CAVALETTO, Tommaso
La valutazione parlamentare delle politiche pubbliche nella determinazione della forma di governo britannica:
un'analisi di impatto
In Federalismi.it - 2017, n. 19,
http://www.federalismi.it/ ApplOpenFilePDF.cfm?artid=34916&dpath=document&dfile=09102017162956.
pdf

GAMBALE, Piero; MELONI, Guido
La regolamentazione dei partiti e la loro democrazia interna in Italia

In Amministrazione in cammino - 2017, n. 9,
http://www.amministrazioneincammino.luiss.it/app/uploads/2017/10/Gambale-Meloni.pdf

LUTHER, Joerg
Dove ¢ diretta la democrazia? Risposte tedesche

In Federalismi.it - 2017,
http://www.federalismi.it/ ApplOpenFilePDF.cfm?artid=34855&dpath=document&dfile=02102017192631.
pdf

PAPA, Anna
Democrazia della comunicazione e formazione dell’ opinione pubblica

In Federalismi.it - 2017,
http://www.federalismi.it/ ApplOpenFilePDF.cfm?artid=34856&dpath=document&dfile=02102017192640.
pdf

PEDRINI, Federico
Contro le clausole generali (sans phrase). Precauzioni per 1'uso di una categoria dottrinale ancora troppo vaga

In Rivista AIC - 2017, n. 3, http://www.rivistaaic.it/contro-le-clausole-generali-sans-phrase-precauzioni-per-1-
uso-d-una-categoria-dottrinale-ancora-troppo-vaga.html
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1.1. COSTITUZIONE

RIVERA, Ilaria
1l ruolo di Internet nell'ordinamento democratico contemporaneo. Prospettive evolutive e direttrici di sviluppo

In Federalismi.it - 2017,
http://www.federalismi.it/ ApplOpenFilePDF.cfm?artid=34849 &dpath=document&dfile=02102017192542.
pdf

1.1.1. Parlamento

Dottrina

BIFULCO, Raffaele
Osservazioni in tema di espulsione del parlamentare dal gruppo

In Amministrazione in cammino - 2017, n. 9,
http://www.amministrazioneincammino.luiss.it/app/uploads/2017/10/Bifulco.pdf

CATELANI, Elisabetta
Manutenzione dei regolamenti parlamentari come strumento di inizio di una mediazione politica

In Costituzionalismo.it - 2017, n. 2,
http://www.costituzionalismo.it/download/Costituzionalismo_201702_628.pdf

CECCANTI, Stefano
I sistemi elettorali nella storia della repubblica

In Federalismi.it - 2017, n. 20,
http://www.federalismi.it/ ApplOpenFilePDF.cfm?artid=34927 &dpath=document&dfile=13102017071334.
pdf

FERRAJOLI, Carlo Ferruccio
La pubblicita dei lavori in commissione: un antidoto alla crisi del compromesso parlamentare

In Costituzionalismo.it - 2017, n. 2,
http://www.costituzionalismo.it/download/Costituzionalismo_201702_635.pdf

LEVI, Eugenio; e altri
Intergruppi parlamentari, rappresentanza fluida e recenti evoluzioni del parlamentarismo

In Costituzionalismo.it - 2017, n. 2,
http://www.costituzionalismo.it/download/Costituzionalismo_201702_634.pdf

MANETTI, Michela
Regolamenti e compromesso parlamentare

In Costituzionalismo.it - 2017, n. 2,
http://www.costituzionalismo.it/download/Costituzionalismo_201702_636.pdf

RINALDI, Eleonora
Divieto di mandato imperativo e disciplina dei gruppi parlamentari

In Costituzionalismo.it - 2017, n. 2,
http://www.costituzionalismo.it/download/Costituzionalismo_201702_637.pdf

TARLI BARIBIERI, Giovanni
Lo slittamento dei seggi dopo la sentenza n. 35/2017

In Quaderni costituzionali - 2017, n. 3, pp. 537 - 570
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1.1. COSTITUZIONE

1.1.2. Governo

Dottrina

CECCANTI, Stefano; e altri
La designazione dei governanti

In Federalismi.it - 2017, n. 19,
http://www.federalismi.it/ ApplOpenFilePDF.cfm?artid=34917 &dpath=document&dfile=11102017230117.
pdf

1.1.3. Giurisdizione

Giurisprudenza

Consiglio di stato, sez. III, sentenza 3.2.2017, n. 474

(I'interesse dei cittadini alla buona amministrazione ed all’efficiente organizzazione del servizio pubblico
farmaceutico costituisce un interesse diffuso, per sua natura adespota e comune a tutti gli appartenenti alla
categoria. Tale interesse puo soggettivizzarsi nella forma del c.d. interesse collettivo in capo ad un ente
esponenziale, che ne diventa portatore per la collettivita. E da escludere, in assenza di previsione di legge, che
un singolo cittadino possa chiedere 1’annullamento di atti lesivi di interessi diffusi)

In Foro amministrativo - 2017, n. 2, p. 274

Corte dei conti - sez. giuris. Toscana sentenza 17.5.2017, n. 128

(a seguito dell'accertamento in via definitiva dei reati di falsa attestazione della presenza in servizio o di
comunicazione di un inesistente stato di malattia il dipendente pubblico incorre in responsabilita erariale
patrimoniale per le somme indebitamente percepite, nonche per danno all'immagine della pubblica
amministrazione ai sensi dell'art. 55 quinquies d. 1gs. 165 del 2001)

In Foro italiano - 2017, n. 9, p. I, pp. 464- 469

TAR Bolzano, sez. I, sentenza 2.2.2017, n. 44

(a fronte di una decisione di rigetto di un ricorso gerarchico improprio I'impugnativa deve essere
rivolta sia contro la PA, che ha respinto il ricorso amministrativo, sia contro I'amministrazione che ha
adottato I’atto non definitivo. In tale evenienza sia 1'atto di primo livello quanto la decisione gerarchica
ad effetto confermativo concorrono a realizzare la fattispecie provvedimentale. L'impugnativa
giurisdizionale dovra, pertanto, avversare sia i contenuti dell'atto originario sia quelli della decisione di
rigetto, che ha respinto il ricorso gerarchico)

In Foro amministrativo - 2017, n. 2, p. 346

TAR Bolzano, sez. I, sentenza 10.5.2017, n. 162

(il beneficio della rimessione in termini per errore scusabile di cui all'art. 37 c.p.a. ha carattere
eccezionale, risolvendosi in una deroga al principio fondamentale di perentorieta dei termini
processuali. La concessione dell'errore scusabile & subordinata alla sussistenza di alcuni presupposti,
individuati dalla giurisprudenza, correlati all'ambiguita del quadro normativo, alle oggettive difficolta
di interpretazione di una norma, alla particolare complessita della fattispecie, a contrasti
giurisprudenziali o al comportamento dell'amministrazione idoneo ad ingenerare convincimenti non
esatti)

In Foro amministrativo - 2017, n. 5, p. 1114
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1.1. COSTITUZIONE

TAR Piemonte Toring sez. I, sentenza 2.2.2017, n. 168

(I’art. 18 del d.I. n. 67/97 subordina il rimborso delle spese legali sostenute da un dipendente pubblico in
relazione a giudizi di responsabilita civile, penale o amministrativa, nei quali sia stato coinvolto per fatti
commessi nell’esercizio delle funzioni, alla sussistenza delle seguenti condizioni: un'oggettiva connessione tra
I’attivita svolta dal dipendente ed i fatti oggetto del giudizio di responsabilita, la conclusione del giudizio con
I’accertamento dell'assenza di responsabilita in capo al pubblico dipendente e il riconoscimento di congruita
dell'importo delle spese legali da parte dell'Avvocatura dello Stato. La disposizione citata richiede, quindi, che
il dipendente sia risultato esente da quella specifica tipologia di responsabilita che ha originato il giudizio nel
corso del quale il medesimo ha dovuto difendersi, accollandosi delle spese)

In Foro amministrativo - 2017, n. 2, p. 339

TAR Trentg sez. I, sentenza 23.5.2017, n. 177

(ai sensi degli artt. 103 cost. e 7 del c.p.a. la giurisdizione del giudice amministrativo riguarda solo le
controversie nelle quali sia parte una pubblica amministrazione. Tale delimitazione della giurisdizione
amministrativa trova specifico supporto nella richiamata disposizione codicistica secondo cui le
controversie devolute alla giurisdizione amministrativa sono quelle ""concernenti I’esercizio o il mancato
esercizio del potere amministrativo, riguardanti provvedimenti, atti, accordi o comportamenti
riconducibili anche mediatamente all’esercizio di tale potere, posti in essere da pubbliche
amministrazioni'', confermata anche dall’Adunanza Plenaria del Consiglio di Stato con la decisione 12
maggio 2017, n. 2 del 2017)

In Foro amministrativo - 2017, n. 5, pp. 1110-1111
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1.2. RELAZIONI INTERNAZIONALI

1.2.3. Comunita europea

Dottrina

RUGGERI, Antonio
Integrazione europea e autonomia degli enti territoriali: simul stabunt vel simul cadent

In Diritti regionali - 2018, n. 1, https://dirittiregionali.files.wordpress.com/2017/10/documento-integrale1.pdf

Segnalazioni n. 10/2017 -13-



1.3. AUTONOMIA REGIONALE

Disegni di legge regionali

d.d.l. Piemonte 11.9.2017, n. 274 (Gancia e altri)
Indizione di referendum consultivo concernente 1'iniziativa per l'attribuzione alla Regione Piemonte di ulteriori
forme e condizioni particolari di autonomie ai sensi dell'articolo 116, terzo comma della Costituzione

d.d.l. Veneto 28.9.2017, n. 287 (Guadagnini)
Indizione di un referendum consultivo sulla indipendenza del veneto

Dottrina

BARBARESCHI, Simone
La riforma Madia a pezzi: tra proceduralizzazione e interventi degli organi costituzionali

In Federalismi.it - 2017, n. 20,
http://www.federalismi.it/ ApplOpenFilePDF.cfm?artid=34995&dpath=document&dfile=24102017231217.
pdf

CRISAFI, Giorgia
Illegittimita conseguenziale delle leggi e discrezionalita. Commento alla sentenza n. 251 del 2016 della corte
costituzionale

In Osservatorio costituzionale AIC - 2017, n. 3, http://www.osservatorioaic.it/illegittimit-conseguenziale-
delle-leggi-e-discrezionalit-commento-alla-sentenza-n-251-del-2016-della-corte-costituzionale.html

MORRONE, Andrea
Populismo referendario. La strada impervia della secessione all'italiana

In Federalismi.it - 2017, n. 20,
http://www.federalismi.it/ ApplOpenFilePDF.cfm?artid=35000&dpath=document&dfile=25102017171802.
pdf

POGGI, Annamaria
Corte costituzionale e principio di lealta nella collaborazione tra stato e regioni per l'esercizio delle funzioni

In Federalismi.it - 2017, n. 19,
http://www.federalismi.it/ ApplOpenFilePDF.cfm?artid=34922&dpath=document&dfile=09102017164048.
pdf

RUGGERI, Antonio
Integrazione europea e autonomia degli enti territoriali: simul stabunt vel simul cadent

In Diritti regionali - 2018, n. 1, https://dirittiregionali.files.wordpress.com/2017/10/documento-integrale1.pdf
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1.4. CONSIGLIO REGIONALE

Normativa regionale

l.r. Veneto 25.9.2017, n. 31
Istituzione del consiglio delle autonomie locali

In B.U.-26.9.2017, n. 92

Dottrina

BIFULCO, Raffaele
Osservazioni in tema di espulsione del parlamentare dal gruppo

In Amministrazione in cammino - 2017, n. 9,
http://www.amministrazioneincammino.luiss.it/app/uploads/2017/10/Bifulco.pdf

CASTORINA, Emilio
Democrazia diretta e democrazia rappresentativa in Italia: crisi dei tradizionali istituti di partecipazione
politica e riforme mancate
In Federalismi.it - 2017,
http://www.federalismi.it/ ApplOpenFilePDF.cfm?artid=34852&dpath=document&dfile=02102017192604.
pdf

CAVAGGION, Giovanni

La democrazia rappresentativa e le sfide della societa multiculturale

In Federalismi.it - 2017,
http://www.federalismi.it/ ApplOpenFilePDF.cfm?artid=34850&dpath=document&dfile=02102017192550.
pdf

FERRAJOLI, Carlo Ferruccio
La pubblicita dei lavori in commissione: un antidoto alla crisi del compromesso parlamentare

In Costituzionalismo.it - 2017, n. 2,
http://www.costituzionalismo.it/download/Costituzionalismo_201702_635.pdf

LUTHER, Joerg

Dove ¢ diretta la democrazia? Risposte tedesche

In Federalismi.it - 2017,
http://www.federalismi.it/ ApplOpenFilePDF.cfm?artid=34855&dpath=document&dfile=02102017192631.
pdf

MANETTI, Michela
Regolamenti e compromesso parlamentare

In Costituzionalismo.it - 2017, n. 2,
http://www.costituzionalismo.it/download/Costituzionalismo_201702_636.pdf

PAPA, Anna
Democrazia della comunicazione e formazione dell’ opinione pubblica

In Federalismi.it - 2017,
http://www.federalismi.it/ ApplOpenFilePDF.cfm?artid=34856&dpath=document&dfile=02102017192640.
pdf
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1.4. CONSIGLIO REGIONALE

RINALDI, Eleonora
Divieto di mandato imperativo e disciplina dei gruppi parlamentari

In Costituzionalismo.it - 2017, n. 2,
http://www.costituzionalismo.it/download/Costituzionalismo_201702_637.pdf

RIVERA, Ilaria
1l ruolo di Internet nell'ordinamento democratico contemporaneo. Prospettive evolutive e direttrici di sviluppo

In Federalismi.it - 2017,
http://www.federalismi.it/ ApplOpenFilePDF.cfm?artid=34849 &dpath=document&dfile=02102017192542.
pdf

1.4.1. Elezioni e nomine

Normativa regionale

L.r. Valle d'Aosta 16.10.2017, n. 16

Disposizioni in materia di elezione del consiglio regionale della Valle d'Aosta, ai sensi dell'articolo 15,
secondo comma, dello statuto speciale. Modificazioni alla legge regionale 12 gennaio 1993, n. 3 (Norme per
l'elezione del Consiglio regionale della Valle d'Aosta)

(contiene anche una disposizione sulla rappresentanza di genere nella formazione delle liste di candidati)

In B.U.-17.10.2017, n. 46

l.r. Valle d'Aosta 16.10.2017, n. 15

Disciplina sperimentale della procedura di scrutinio centralizzato dei voti per l'elezione del consiglio regionale
della Valle d'Aosta, ai sensi dell'articolo 15, secondo comma, dello statuto speciale. Modificazioni alla legge
regionale 12 gennaio 1993, n. 3 (Norme per 1'elezione del Consiglio regionale della Valle d'Aosta).

In B.U.-17.10.2017, n. 46

Dottrina

CECCANTI, Stefano
I sistemi elettorali nella storia della repubblica

In Federalismi.it - 2017, n. 20,
http://www.federalismi.it/ ApplOpenFilePDF.cfm?artid=34927 &dpath=document&dfile=13102017071334.
pdf

GIUPPONI, Tommaso
La democrazia elettorale, tra rappresentativita e governabilita

In Federalismi.it - 2017,
http://www.federalismi.it/ ApplOpenFilePDF.cfm?artid=34847 &dpath=document&dfile=02102017192527.
pdf

MAZZINA, Paola
Maggioranza e minoranze nei modelli elettorali regionali: la mediazione politica come metodo

In Costituzionalismo.it - 2017, n. 2,
http://www.costituzionalismo.it/download/Costituzionalismo_201702_631.pdf

TARLI BARIBIERI, Giovanni
Lo slittamento dei seggi dopo la sentenza n. 35/2017

In Quaderni costituzionali - 2017, n. 3, pp. 537 - 570
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1.4. CONSIGLIO REGIONALE

1.4.3. Referendum e iniziativa popolare

Dottrina

BIFULCO, Raffaele

Democrazia deliberativa e principio di realta

In Federalismi.it - 2017,
http://www.federalismi.it/ ApplOpenFilePDF.cfm?artid=34845&dpath=document&dfile=02102017192510.
pdf

BILANCIA, Paola

Crisi nella democrazia rappresentativa e aperture a nuove istanze di partecipazione democratica

In Federalismi.it - 2017,
http://www.federalismi.it/ ApplOpenFilePDF.cfm?artid=34843&dpath=document&dfile=02102017192455.
pdf
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1.6. ORGANI E UFFICI REGIONALI

1.6.2. Organizzazione e personale

Giurisprudenza

Consiglio di stato, sez. III, sentenza 22.2.2017, n. 834

(nelle prove selettive pubbliche, laddove la commissione incorra in una violazione non irrilevante della regola
dell'anonimato, rileva la radicale invalidita della graduatoria finale senza che occorra un accertamento in
concreto dell'effettiva lesione del principio di imparzialita in sede di correzione)

In Foro amministrativo - 2017, n. 2, p. 285

TAR Piemonte Toring sez. I, sentenza 2.2.2017, n. 168

(I’art. 18 del d.I. n. 67/97 subordina il rimborso delle spese legali sostenute da un dipendente pubblico in
relazione a giudizi di responsabilita civile, penale o amministrativa, nei quali sia stato coinvolto per fatti
commessi nell’esercizio delle funzioni, alla sussistenza delle seguenti condizioni: un'oggettiva connessione tra
I’attivita svolta dal dipendente ed i fatti oggetto del giudizio di responsabilita, la conclusione del giudizio con
I’accertamento dell'assenza di responsabilita in capo al pubblico dipendente e il riconoscimento di congruita
dell'importo delle spese legali da parte dell'Avvocatura dello Stato. La disposizione citata richiede, quindi, che
il dipendente sia risultato esente da quella specifica tipologia di responsabilita che ha originato il giudizio nel
corso del quale il medesimo ha dovuto difendersi, accollandosi delle spese)

In Foro amministrativo - 2017, n. 2, p. 339

Dottrina

CALCAGNILE, Massimo
La razionalizzazione delle societa a partecipazione pubblica

In Giornale di diritto amministrativo - 2017, n. 4, pp. 441 - 451

CRISAFI, Giorgia
Illegittimita conseguenziale delle leggi e discrezionalita. Commento alla sentenza n. 251 del 2016 della corte
costituzionale

In Osservatorio costituzionale AIC - 2017, n. 3, http://www.osservatorioaic.it/illegittimit-conseguenziale-
delle-leggi-e-discrezionalit-commento-alla-sentenza-n-251-del-2016-della-corte-costituzionale.html

1.6.3. Attivita amministrativa

Giurisprudenza

Consiglio di stato, sez. VI, sentenza 7.2.2017, n. 542

(il diniego di accesso ad atti endoprocedimentali non determina, in via automatica, I’illegittimita del
provvedimento conclusivo del procedimento; consente al destinatario di quest’ultimo di ricorrere in sede
amministrativa o giurisdizionale, al fine di acquisire la conoscenza degli atti istruttori e, se ottenuta dopo la
formalizzazione dell’atto finale, di utilizzare le informazioni acquisite attraverso I’accesso per proporre il
gravame o, se ottenute dopo la proposizione del ricorso, ai fini della proposizione di motivi aggiunti)

In Foro amministrativo - 2017, n. 2, pp. 316-317
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1.6. ORGANI E UFFICI REGIONALI

TAR Emilia - Romagna Bologna, sez. II, sentenza 15.2.2017, n. 127

(la motivazione di un provvedimento amministrativo consiste nell'enunciazione delle ragioni di fatto e di
diritto che sorreggono il medesimo ed ¢ finalizzata a consentire la ricostruzione dell'iter logico-giuridico
seguito dall'amministrazione ai fini dell'adozione della determinazione adottata. Nell'esercizio del potere di
autotutela le ragioni di pubblico interesse da porre a fondamento dell'annullamento d'ufficio o della revoca non
possono essere circoscritte alla mera esigenza di ripristino della legalita violata. Quando, in sede di riesame,
I'amministrazione annulla un provvedimento ampliativo ha l'onere di verificare la presenza non solo del vizio
di legittimita ma anche dell'interesse pubblico attuale e concreto all'eliminazione del provvedimento
medesimo, che giustifichi il sacrificio imposto al privato in relazione alla sua posizione giuridica consolidatasi
nel tempo per effetto dell'atto, a questi favorevole, oggetto di ritiro, come previsto dall'art. 21-nonies della
legge n. 241 del 1990)

In Foro amministrativo - 2017, n. 2, pp.365-366

Dottrina

BIFULCO, Raffaele
Democrazia deliberativa e principio di realta

In Federalismi.it - 2017,

http://www.federalismi.it/ ApplOpenFilePDF.cfm?artid=34845&dpath=document&dfile=02102017192510.
pdf

BILANCIA, Paola
Crisi nella democrazia rappresentativa e aperture a nuove istanze di partecipazione democratica

In Federalismi.it - 2017,

http://www.federalismi.it/ ApplOpenFilePDF.cfm?artid=34843&dpath=document&dfile=02102017192455.
pdf

CHITI, Mario Pilade
Le modifiche al codice dei contratti pubblici: un correttivo scorretto?

In Giornale di diritto amministrativo - 2017, n. 4, pp. 453 - 460

DI GASPARE, Giuseppe
Il dibattito pubblico tra democrazia rappresentativa e democrazia partecipativa

In Amministrazione in cammino - 2017, n. 9,
http://www.amministrazioneincammino.luiss.it/app/uploads/2017/09/Di-Gaspare-dem-part.pdf

POSTERARO, Nicola
Sulla possibile configurazione di un'autotutela doverosa

In Federalismi.it - 2017, n. 20,
ttp://www.federalismi.it/ ApplOpenFilePDF.cfm?artid=34993 &dpath=document&dfile=24102017223707.p
df

VILLAMENA, Stefano
Silenzio assenso fra p.a.: prima giurisprudenza amministrativa

In Federalismi.it - 2017, n. 20,
http://www.federalismi.it/ ApplOpenFilePDF.cfm?artid=34996 &dpath=document&dfile=24102017232600.
pdf
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1.7. ENTI LOCALI

Normativa regionale

l.r. Veneto 25.9.2017, n. 31
Istituzione del consiglio delle autonomie locali

In B.U.-26.9.2017, n. 92

1.7.2. Comuni

Giurisprudenza

Consiglio di stato, sez. V, sentenza 20.2.2017, n. 743

(¢ legittima la decadenza dalla carica di consigliere comunale per assenza ingiustificata, qualora la
giustificazione addotta dall'interessato sia tale da impedire qualsiasi accertamento sulla fondatezza, serieta e
rilevanza del motivo)

In Foro amministrativo - 2017, n. 2, pp. 312-313
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1.8. FINANZA

1.8.4. Beni pubblici

Dottrina

CALCAGNILE, Massimo
La razionalizzazione delle societa a partecipazione pubblica

In Giornale di diritto amministrativo - 2017, n. 4, pp. 441 - 451

Segnalazioni n. 10/2017
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2. Economia e lavoro

Segnalaz

1

ioni n. 10/2017

-22.-



2.1. AGRICOLTURA E FORESTE

Dottrina

CERINI, Diana
La legge Gadda di contrasto agli sprechi di alimenti: la solidarieta fra food security e food safety

In Quaderni costituzionali - 2017, n. 3, pp. 623 - 626

2.1.1. Agricoltura e agriturismo

Normativa regionale

L.r. Marche 20.10.2017, n. 30
Sagre di qualita

In B.U.-26.10.2017, n. 113

Segnalazioni n. 10/2017
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2.3. ENERGIA

Dottrina

MOLITERNI, Alfredo

La regolazione delle fonti energetiche rinnovabili tra tutela dell'ambiente e liberta di iniziativa economica
privata

In Federalismi.it - 2017, n. 18,

http://www.federalismi.it/ ApplOpenFilePDF.cfm?artid=34829 &dpath=document&dfile=26092017120026.
pdf

PELLEGRINO, Carolina
La materia energia quale esempio paradigmatico del controverso rapporto tra stato e regioni
In Federalismi.it - 2017, n. 19,

http://www.federalismi.it/ ApplOpenFilePDF.cfm?artid=3492 1 &dpath=document&dfile=09102017163905.
pdf
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2.6. COMMERCIO

Dottrina

CIALDELLA, Maria Francesca

11 labile confine tra pianificazione urbanistica e disciplina commerciale alla luce della contrapposizione tra
libera concorrenza, tutela dei motivi imperativi di interesse generale e rispetto dei vincoli urbanistici

In Rivista giuridica di urbanistica - 2017, n. 2, pp. 317 - 337

Segnalazioni n. 10/2017 -25 -



2.7. TURISMO

Disegni di legge regionali

d.d.l. Lombardia 21.9.2017, n. 367 (Magoni e altri)
Promozione e valorizzazione del termalismo lombardo

2.7.3. Promozione turistica

Normativa regionale

L.r. Marche 20.10.2017, n. 30
Sagre di qualita

In B.U.-26.10.2017, n. 113

Segnalazioni n. 10/2017

-26 -



2.8. LAVORO

Normativa regionale

L.r. Campania 9.10.2017, n. 29
Norme per la tutela della salute psicologica nei luoghi di lavoro e per la prevenzione dei fenomeni
del mobbing e del disagio lavorativo

In B.U.-9.10.2017, n. 74

2.8.1. Previdenza e assicurazione sociale

Normativa regionale

d.p.r. Trentino - Alto Adige9.10.2017, n. 32

Emanazione del regolamento concernente ''Ulteriori modifiche al regolamento di esecuzione della legge
regionale 18 febbraio 2005, n. 1 '""Pacchetto famiglia e previdenza sociale' approvato con decreto del
presidente della regione 4 giugno 2008, n. 3/L e successive modificazioni'

In B.U. -17.10.2017, n. 42

2.8.2. Immigrazione ed emigrazione

Dottrina

RUGGERI, Antonio
1l principio di solidarieta alla prova del fenomeno migratorio

In Consulta OnLine - 2017, n. 3, http://www.giurcost.org/studi/ruggeri72.pdf

Segnalazioni n. 10/2017 -7 -



3. Servizi sociali e culturali

Segnalaz

1

ioni n. 10/2017
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3.1. ASSISTENZA SOCIALE

Normativa regionale

L.r. Campania 28.9.2017, n. 27
Organizzazione dei servizi a favore delle persone in eta evolutiva con disturbi del neurosviluppo e patologie
neuropsichiatriche e delle persone con disturbi dello spettro autistico

In B.U.-2.10.2017, n. 72

l.r. Veneto 17.10.2017, n. 38
Norme per il sostegno delle famiglie e delle persone anziane, disabili, in condizioni di fragilita o non
autosufficienza, per la qualificazione e il sostegno degli assistenti familiari

In B.U.-20.10.2017, n. 99

Dottrina

CERINI, Diana
La legge Gadda di contrasto agli sprechi di alimenti: la solidarieta fra food security e food safety

In Quaderni costituzionali - 2017, n. 3, pp. 623 - 626

RUGGERI, Antonio
1l principio di solidarieta alla prova del fenomeno migratorio

In Consulta OnLine - 2017, n. 3, http://www.giurcost.org/studi/ruggeri72.pdf

3.1.2. Volontariato

Normativa regionale

Lr. Emilia-Romagna 19.10.2017, n. 20
Disposizioni per la ridefinizione, semplificazione e armonizzazione delle forme di partecipazione dei soggetti
del terzo settore alla concertazione regionale e locale

In B.U.-19.10.2017, n. 281

3.1.3. Handicappati

Normativa regionale

L.r. Toscana 18.10.2017, n. 60
Disposizioni generali sui diritti e le politiche per le persone con disabilita

In B.U.-25.10.2017, n. 44

Segnalazioni n. 10/2017 -9 .



3.2. SANITA'

Disegni di legge regionali

d.d.l. Liguria 9.8.2017, n. 172 (Melis e altri)
Disposizioni in materia di disostruzione pediatrica e di primo soccorso

3.2.1. Organizzazione sanitaria

Disegni di legge regionali

d.d.l. Puglia 8.9.2017, n. 671 (Turco e altri)
Disposizioni sul servizio di pronto soccorso e di continuita assistenziale

3.2.3. Igiene

Disegni di legge regionali

d.d.l. Puglia 30.8.2017, n. 669 (Franzoso e altri)
Disposizioni per I’esecuzione degli obblighi di vaccinazione degli operatori sanitari

Segnalazioni n. 10/2017
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3.3. ISTRUZIONE

3.3.1. Scuola

Normativa regionale

d.p.p. Bolzano 13.10.2017, n. 38
Regolamento relativo alla gestione amministrativo-contabile delle istituzioni scolastiche a carattere statale e
provinciale della provincia autonoma di Bolzano

In B.U.-17.10.2017, n. 42

Dottrina

VENNERI, Massimo
La legislazione regionale e l'intervento degli enti locali in materia religiosa

In Federalismi.it - 2017, n. 18,
http://www.federalismi.it/ ApplOpenFilePDF.cfm?artid=34827 &dpath=document&dfile=27092017230423.
pdf
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3.6. BENI E ATTIVITA' CULTURALI

Disegni di legge regionali

d.d.l. Piemonte 20.9.2017, n. 275 (giunta)
Disposizioni coordinate in materia di cultura

Dottrina

CAVALIERE, Stefania
I livelli essenziali delle prestazioni e i nuovi diritti culturali

In Rivista AIC - 2017, n. 3, http://www.rivistaaic.it/i-livelli-essenziali-delle-prestazioni-e-i-nuovi-diritti-
culturali.html

VENNERI, Massimo
La legislazione regionale e l'intervento degli enti locali in materia religiosa

In Federalismi.it - 2017, n. 18,

http://www.federalismi.it/ ApplOpenFilePDF.cfm?artid=34827 &dpath=document&dfile=27092017230423.
pdf

VIDETTA, Cristina
Alla ricerca di un punto di equilibrio tra valutazioni tecniche opinabili e uso dei beni culturali

In Rivista giuridica di urbanistica - 2017, n. 2, pp. 282 - 316

Segnalazioni n. 10/2017 -32.-



3.7. MINORANZE ETNICHE E LINGUISTICHE

Giurisprudenza

Consiglio di stato, ad. gen., parere 28.2.2017, n. 541

(la proposta di legge costituzionale AS 2643 '""Modifiche allo statuto speciale per il Trentino-Alto
Adige/Siidtirol in materia di tutela della minoranza linguistica ladina' estende 1'elenco dei soggetti che
possono essere nominati consiglieri di Stato, ai sensi dell’articolo 93 dello statuto speciale di autonomia,
prevedendo che gli stessi possano essere scelti non solo fra gli appartenenti al gruppo linguistico tedesco
ma anche fra gli appartenenti a quello ladino nel rispetto del principio di parita di trattamento delle
due minoranze linguistiche riconosciute e insediate sul territorio della Provincia autonoma di Bolzano.
Trattasi di previsione tesa a garantire la piena rappresentanza della minoranza linguistica ladina negli
organismi pubblici, rispondente ad una visione dinamica dell’autonomia speciale riconosciuta alla
regione Trentino-Alto Adige/Siidtirol)

In Foro amministrativo - 2017, n. 2, pp.m 332-333
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4. Territorio, infrastrutture e
ambiente

Segnalazioni n. 10/2017 -34 -



4.1. URBANISTICA

Giurisprudenza

Consiglio di stato, sez. IV, sentenza 22.2.2017, n. 821

(la pianificazione urbanistica del territorio, rimessa alla potesta legislativa concorrente dello stato e delle
regioni, ex art. 117, comma terzo, cost. ed il cui esercizio ¢ normalmente attribuito al comune, ancorche
rilevino ulteriori livelli di pianificazione, non € circoscritta all'individuazione delle destinazioni delle zone del
territorio comunale e ai limiti edificatori delle stesse. Il potere di pianificazione ¢, altresi, da correlare ad un
concetto di urbanistica teso a realizzare anche finalita economico sociali della comunita locale in attuazione di
valori costituzionalmente tutelati)

In Foro amministrativo - 2017, n. 2, p. 303

Dottrina

CIALDELLA, Maria Francesca
11 labile confine tra pianificazione urbanistica e disciplina commerciale alla luce della contrapposizione tra
libera concorrenza, tutela dei motivi imperativi di interesse generale e rispetto dei vincoli urbanistici

In Rivista giuridica di urbanistica - 2017, n. 2, pp. 317 - 337

VENNERI, Massimo
La legislazione regionale e l'intervento degli enti locali in materia religiosa

In Federalismi.it - 2017, n. 18,
http://www.federalismi.it/ ApplOpenFilePDF.cfm?artid=34827 &dpath=document&dfile=27092017230423.
pdf

Segnalazioni n. 10/2017 -35-



4.3. ACQUE PUBBLICHE E OPERE IDRAULICHE

Dottrina

PORTERA, Adele
I contratti di fiume
In Federalismi.it - 2017, n. 18,

http://www.federalismi.it/ ApplOpenFilePDF.cfm?artid=34824 &dpath=document&dfile=26092017110440.
pdf

SPARACINO, Elio
La corte costituzionale e 1'autonomia siciliana in materia di regolazione del servizio idrico

In Forum di Quaderni costituzionali - 2017, n. 9, http://www.forumcostituzionale.it/wordpress/wp-
content/uploads/2017/05/nota_93_2017_sparacino.pdf

Segnalazioni n. 10/2017 - 36 -



4.6. EDILIZIA ABITATIVA

Disegni di legge regionali

d.d.l. Toscana 22.9.2017, n. 221 (giunta)
Disposizioni in materia di edilizia pubblica (ERP)

Segnalazioni n. 10/2017
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4.7. TRASPORTI

Normativa regionale

Lr. Friuli - Venezia Giulia22.9.2017, n. 32
Disposizioni di riordino e di razionalizzazione delle funzioni in materia di viabilita, nonché ulteriori
disposizioni finanziarie e contabili

In B.U.-27.9.2017, n. 1, suppl.ord. n. 31

Segnalazioni n. 10/2017
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4.8. TUTELA DELL'AMBIENTE

Normativa regionale

L.p. Bolzano 13.10.2017, n. 17
Valutazione ambientale per piani, programmi e progetti

In B.U.-17.10.2017, n. 42, suppl. n. 3

Disegni di legge regionali

d.d.l. Sardegna 14.9.2017, n. 450 (Lotto e altri)
Norme per la tutela della biodiversita, attuazione della rete Natura 2000 e coordinamento ambientale

Giurisprudenza

Corte costituzionale, sentenza 12.10.2017, n. 212

(1a corte dichiara I'illegittimita costituzionale di alcune disposizioni della legge n. 132 del 2016
(Istituzione del Sistema nazionale a rete per la protezione dell’ambiente e disciplina dell’Istituto
superiore per la protezione e la ricerca ambientale), per la parte in cui le stesse trovano applicazione
anche nei confronti delle province autonome di Trento e Bolzano, in quanto dette previsioni non si
limitano a dettare norme di principio ma recano disposizioni di dettaglio relative all’organizzazione
delle agenzie per la protezione dell’ambiente. In particolare la consulta rileva che la provincia di Trento
puo avere un proprio modello organizzativo, esercitando ai sensi delle norme di attuazione di cui al
d.Igs. n. 266 del 1992 la competenza legislativa specifica ad essa riconosciuta in materia di
organizzazione dei propri uffici, purché questo non sia incoerente con la finalita, perseguita dal disegno
riformatore statale, di offrire una tutela unitaria e non frazionata del bene ambientale)

In G.U. I serie speciale - 18.10.2017, n. 42

Provincia di Trentq ricorso alla corte costituzionale 8.9.7201, n. 68

(la provincia di Trento ricorre avanti alla consulta per far dichiarare I’illegittimita costituzionale di
alcune disposizioni del d.lgs. n. 104 del 2017 (Attuazione della direttiva 2014/52/UE del Parlamento
europeo e del Consiglio, del 16 aprile 2014, che modifica la direttiva 2011/92/UE, concernente la
valutazione dell'impatto ambientale di determinati progetti pubblici e privati, ai sensi degli articoli 1 e
14 della legge 9 luglio 2015, n. 114), in quanto la stessa lamenta che tali previsioni riguardanti le
procedure di valutazione di impatto ambientale attribuiscono allo stato competenze in violazione delle
prerogative statutarie provinciali)

In G.U. I serie speciale - 25.10.2017, n. 43

Dottrina

VOSA, Giuliano
La tutela dell'ambiente bene materiale complesso unitario fra stato e autonomie territoriali

In Federalismi.it - 2017, n. 19,
http://www.federalismi.it/ ApplOpenFilePDF.cfm?artid=34923&dpath=document&dfile=09102017164240.
pdf

4.8.1. Tutela del paesaggio

Dottrina

Segnalazioni n. 10/2017 -39.



4.8. TUTELA DELL'AMBIENTE

AMOROSINO, Sandro
Il nuovo regolamento di liberalizzazione e semplificazione delle autorizzazioni paesaggistiche (d.p.r. n. 31 del
2017)

In Rivista giuridica di urbanistica - 2017, n. 2, pp. 174 - 189

CARPENTIERI, Paolo
1l nuovo regolamento di semplificazione dell'autorizzazione paesaggistica

In Rivista giuridica di urbanistica - 2017, n. 2, pp. 190 - 219

GABBANI, Cosimo
Rappresentazione materiale e visibile: la percezione visiva del paesaggio come oggetto di tutela

In Rivista giuridica di urbanistica - 2017, n. 2, pp. 251 - 281

MARZARO, Patrizia
Autorizzazione paesaggistica semplificata e procedimenti connessi

In Rivista giuridica di urbanistica - 2017, n. 2, pp. 220 - 244

4.8.3. Inquinamento

Normativa regionale

L.r. Friuli - Venezia Giulia20.10.2017, n. 34
Disciplina organica della gestione dei rifiuti e principi di economia circolare

In B.U.-25.10.2017, n. 42, suppl. ord.

Disegni di legge regionali

d.d.l. Umbria 5.10.2017, n. 1362 (Solinas)
Disciplina in materia di emissioni gassose in atmosfera derivanti da attivita a forte impatto odorigeno

Dottrina

PORTERA, Adele
I contratti di fiume

In Federalismi.it - 2017, n. 18,
http://www.federalismi.it/ ApplOpenFilePDF.cfm?artid=34824 &dpath=document&dfile=26092017110440.
pdf

4.8.4. Tutela della flora e della fauna, caccia e pesca

Normativa regionale

l.r. Toscana 17.10.2017, n. 59
Disposizioni in materia di gestione delle risorse ittiche e regolamentazione della pesca nelle acque interne.
Modifiche alla l.r. 7/2005

In B.U.-25.10.2017, n. 44
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