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BEGINN DER SITZUNG: ORE 9.25 UHR
INIZIO DELLA SEDUTA:

FRANZELIN-WERTH (SVP)
Prisidentin des Siidtiroler Landtages
Presidente del Consiglio della Provincia autonoma di Bolzano

Meine Damen und Herren!

Bevor ich die offizielle BegriBung vornehme, méchte ich mich beim
Orchester der "Musikfreunde Merans" dafiir herzlich bedanken, daB sie mit
der Onverture "Iphigenie in Tauris" von Niccold Piccinni unsere erste ge-
meinsame Sitzung der vier Landtage, der ehemaligen Kronlander Tirel und
Vorarlberg, welche der dsterreichisch-ungarischen Monarchie angehtrten
und in der napoleonischen Zeit an der Schwelle zum 19. Jahrhundert zy
einem Verwaltungsgebiet vereinigf wurden, und dies bis zum Ende des er-
sten Weltkrieges gedauert hat, musikalisch einleiteten und dafiir den Auf-
takt fur das heutige historische Treffen gaben. Herzlichen Dank dem
Orchester. |

Hohe Landtage! Es ist mir eine auBerordentliche Ehre und groBe
Freude, daB ich heute hier im Kursaal von Meran, der noch 1914 fértigge-
stel1t wurde und vor 2 Jahren wieder in neuem Glanz erstand, die Damen
und Herren Abgeordneten des Landtages des Bundeslandes Tirol mit ihrem
Présidenten, Herrn Dr. Carl Reissigl, dem Landeshauptmann Dr. Alois Part]



und die Mitglieder der Tiroler Landesregierung; die Damen und Herren Ab-
geordneten des Trentiner Landtages mit ihrem Présidenteh, Herrn Pierluigi
Angeli, dem Landeshauptmann Mario Malessini und die Mitgliieder der Tren-
tiner Landesregierung, sowie dem Prdsidenten des Regionalausschusses von
Trentino-Stidtirel, Herrn Tarcisie Andreolli; die Damen und Herren Abge-
“ordneten des Vorarlberger Landtages mit ihrem Prasidenten, Herrn Bertram
Jdger, dem Landeshauptmann Dr. Martin Purtscher und die Mitglieder der
Vorarlberger Landesregierung; die Kolleginnen und Kollegen Abgeordneten
des Sidtiroler Landtages, den Herrn Landeshauptmann Dr. Luis Durnwalder
und die Mitglieder der Sidtiroler Landesregierung, herzlich begriiBen und
willkommen heiBen darf.

Mein GruB gilt auch den Mitarbeitern, sowie den Vertretern der
Presse, des Rundfunks und des Fernsehens, die so zahireich erschienen
sind und die Offentlichkeit reprisentieren.

Hohe Landtage! Als am 5. Juni 1990 der Siidtiroler Landtag, ausge-
hend von der Tatsache, daB wir mitten im groBen europédischen ProzeR der
Einigung in Vielfalt stehen, und dieser EinigungsprozeB iiber die EG hin-
aus zur Uberwindung der nationalstaatlichen Konzeption bei gleichzeitiger
Betonung des regionalen Raumes mit seinem Eigenleben fihrt, einstimmig
beschloB, eine gemeinsame Sitzung der Landtage des Bundeslandes Tirel und
Sidtirol, Trentino und Vorarlberg zu planen, um Gber die Verhandlungen
bzw. die Ergebnisse betreffend die Ausweitung des Accordino Bericht zu
erhalten, dariiber zu beraten und auch auf der Linderlegislative allfdlli-
ge BeschluBfassungen vorzunehmen, war es mir als Prdsidentin des Sidtiro-
ler Landtages, der mir die ehrenvolle Verpflichtung zukam, den BeschluB
durchiufﬁhren,\klar, daB dieses erste Treffen in Meran stattfinden soll.




In der Geschichte der Tiroler Landtage namlich geblhrt Meran der
erste Platz. Meran wurde 1317 zur Stadt erhoben und war bis zu Anfang des
15. Jahrhunderts die Hauptstadt von Tirol. Meran verdankt seine Bliite der
Nihe des landesfiirstlichen Hofes auf SchloB Tirol und Zenoburg, in deren
Schutz sie im 12. Jahrhundert entstand.

1423 tagte der erste richtige Tiroler Landtag in Meran, dessen
Macht im 15. Jahrhundert besonders groB war. '

Am 6. Juni 1499 wurde im Landtag von Meran die neue Wehrordnung be-
schlossen. ' | ' '

Aus der Zeit der Bauernkriege 1525, schlieBlich, ist jener Bauern-
]andtdg bemerkenswert, der in Meran eine Tiroler "Landesordnung” entwarf,
mit fir heute erstaunlichen Pldnen zur Gleichheit aller, einer demokrati-
schen Ordnung, einer geplanten Wirtschaftspolitik und einer gerechten So-
zialordnung.

Verehrte Abgeordnete, verehrte Landeshauptleute und Regierungsmit-
glieder! Nach Jahrzehnten, die von tragischen weltpolitischen sowie von
wirtschaftlichen und sozialen Umwdlzungen gekennzeichnet waren, sind, wie
schon gesagt, die gewdhlten Volksvertreter von den ehemaligen Kronldndern
der osterreichisch-ungarischen Monarchie heute aus freiem Willen und in

demokratischer Uberzeugung zusammengetretén. Ich glaube zu Recht, dies

als einen historischen'nugenb1ick bezeichnen zu kénnen, als einen Zeit-
punkt, an dem sich der durch den ersten Weltkrieg aufgebrochene Kreis in
einem neuen europdischen Geist wieder zu schlieflien beginnt. Es war ein
Tanger ProzeB der Wiederanndherung und Stdrkung der Eigenstdndigkeit, der
uns bis zur heutigen Lage gefilhrt hat.

Wir stehen hier stellvertretend fir 2 Millionen Menschen aus unse-
ren Alpen, Menschen aus einem Raum, der fast 30.000 km. umschlieBt, der
eine gemeinsame historische Entwicklung als kostbares Gut sein Eigen nen-
nen kann, aus einem Raum, den die Natur mit zahlreichen gemeinsamen Merk-



malen, aber auch Problemen ausgestattet hat Menschen, welche in ihrer
groBen Mehrheit dieselben demokratischen Ideale vertreten und europiische
Zietsetzungen verfolgen, die ihrer Verwirklichung immer niher riicken;
Menschen, die trotz ihrer Verschiedenheit in Sprache, Brauchtum und Kul-
tur, trotz des Vorhandenseins von politischen Grenzen, die Gemeinsamkeit
dieses Raumes verspiiren und gewillt sind, ihn mit zukunftsweisenden Ideen
und Taten auszufiillen,

Dies ist ein historischer Augenblick, der seine Berechtigung nicht
allein in der freien Willensbildung hat, die wir als autonome Landtage
unser Gut nennen, sondern wir befinden uns auf dem Boden der Empfehlungen
des Furaparates, nach denen man nur auf einer regional aufgebauten Basis
dieses Europa bauen kann. Ebenso ist sie auch aus der Tatsache abzulei-
ten, daB unsere vier Linder seit dem Jahre 1949 als Partner des Accordino
gemeinsame wirtschaftliche und soziale Interessen in enger Zusammenarbeit
zu vertreten haben, um unserer Bevidlkerung die durch politische Grenzen
gesetzten Beschrdnkungen im gegenseitigen Durchwirken der Volkswirtschaf-
ten zu erleichtern.

Wir alle sind uns bewuBt, daB gerade dieses Sonderabkommen einer
tiefgreifenden Erneuerung bedarf, um den Anforderungen einer neuen Zeit
gerecht werden zu kénnen. Wenn in den vergangenen Jahren der Austausch
von Waren auf einer bevorzugten Ebene im Vordergrund stand, so ist es
heute weit mehr der Austausch von Ideen, Menschen, Arbeit und Dienstlei-
stungen, der einer freieren und groBziigigeren Regelung bedarf.

Ich stehe nicht an zu behaupten, daB der Accordino-Raum mit Hilfe
der besagten Beginstigungen, aber besonders auch auf der Grundlage des
FleiBes unserer Bevdlkerung und der positiven natiariichen Vorgaben, sei-
nen Menschen einen erheblichen Grad an Wohlstand und sozialer Sicherheit
gebracht hat, was es uns selbstverstindlich leichter macht, diesen Fort-
schritt zu festigen und auszubauen, als unseren Nachbarn im Osten, die



nach dem erfolgten demokratischen Aufbruch am Anfang einer Entwicklung
stehen, die sie noch viel Opfer kosten wird, um mit den gerechten Errun-
genschaften unseres Raumes gleichziehen zu kénnen. Ich bin deshalb iber-
zeugt, daB wir als gewdhlte Vertreter dieser vier hier anwesenden benach-
barter Lidnder die Verpflichtung haben, den Blick immer weiter iber unsere
engeren Grenzen hinauszurichten und das, was wir erreicht haben, mit be-
stem Wissen und Kénnen auch den- anderen zur Verfiigung zu stellien, als
Perspektive der Freiheit, des Fortschritts und der Menschlichkeit.

Das Land Sidtirel mit seinen drei Volksgruppen hat sich aus seiner
historischen Situation heraus stirker und intensiver bemithen miissen, die .
Ereignisse der Geschichte zu bewdltigen und ihre Auswirkungen auf sein
gesamtes geselischaftspolitisches Leben neu zu gestalten. Unser Bediirfnis
iber die engen Grenzen unserer Heimat hinauszublicken, die kulturelle und
geistige Ankniipfungen an unsere Nachbarn, besonders an jene im Norden, zu
stirken, ist seit jeher groB und lebenswichtig. Wenn wir heute in unseren
Bemiithungen weit vorangekommen sind, so ist dies allen Skeptikern und auch
Gegnern zum Trotz die Krdnung beharrlicher politischer Arbeit von Jahr-
zehnten. Es gilt weder als Wagnis noch als unstatthaft, daB wir, die wir
seit dem Bestehen der ARGE-ALP viele Erfahrungen auf Regierungsebene ge-
sammeit und Fortschritte in Richtung einer grenziiberschreitenden Zusam-
menarbeit erzielt haben, im Sinne der europiischen foéderalistischen Ent-
wicklung, die Legislative ausweiten wollen, hier zusammengetreten sind.
Wir nehmen niemandem etwas weg, sondern machen Gebrauch von unserem
Recht, eine politische Meinung zu bilden und Erfahrungen auszutauschen.
Als wesentlich erachte ich, daB wir durch unsere Anwesenheit Konsens bil-
den und einen gemeinsamen Weg beschreiten, der uns in den europiischen
Foderalismus fiihren soll und fiihren wird.



Der Accordino-Raum ist unbestreitbar ein Vorladufer dessen, das wir
unter dem B]ickpunkt einer fideralistischen Gliederung als geeintes Euro-
pa empfinden, mit allen Mingeln und Unzulinglichkeiten, die uns durch
staatliche Interessen auferlegt worden sind. DaB unser Weg der richtige
ist, erfdhrt heute europaweit seine Bestidtigung. Die hier vertretene "Re-
gion" als erste Stufe im angestrebten féderalistischen Haus Europa - die
beiden anderen sind die Staaten und die groBe Europdische Gemeinschaft -
ist dabei, sich eine ihr angemessene Rolle zu erobern, und dies auch ge- |
gen den Widerstand noch bestehender nationaler Hemmnisse. Wir haben ein
Recht zu beanspruchen, nach dem Prinzip der Subsidiaritiat, neue Aufgaben
zu iibernehmen, denen die Nationalstaaten nicht gewachsen sind.

Die Riickbesinnung auf unsere Geschichte soll zugleich Wegweiser fir
die Zukunft sein. Unsere Zukunft ist nicht unproblematisch, das wissen
wir alle. Wir sind Europa unsere Solidaritdt schuldig, aber Europa ist
uns auch mehr Riicksicht schuldig. Daher ist es notwendig, daB wir unsere
gemeinsamen Vorstellungen gemeinsam vortragen und aus dieser Gemeinsam-
keit die politische Kraft schépfen, die wir notwendig brauchen.

Meine Damen und Herren! Hohe Landtage! Die heutige "Vier-Linder-
Versaﬁm]ung" ist sicher in erster Linie eine Versammiung der Worte und
Ideen. Ich bin aber iiberzeugt, daB wir unseren Worten Taten folgen lassen
werden, die wir, unter Bericksichtigung unserer gemeinsamen Interessen,
~abstimmen. Wir haben uns die demokratischen Rahmenbedingungen fiir engere
Zusammenarbeit geschaffen, und die europdische Entwicklung kommt uns in
unseren Absichten entgegen.‘Nutzen wir die Gunst der Stunde zum Wohle un-
serer Menschen und unseres Lebensraumes.

In diesem Geiste entbiete ich Ihnen nochmals meinen herzlichsten
GruB und ich hoffe, daB dieser Tag ein neuer Impuls fir die intensive Zu-
sammenarbeit im Geiste des Friedens, der europdischen Solidaritat, der
Demokratie, der Sachlichkeit und der Menschlichkeit sein mbige, wobei ich



vorab fiir mdégliche Unterlassungen oder Fehler, die bei der Vorbereitung
einer solchen ersten Begegnung passieren kénnen, mich entschuldigen méch-
te. Ich danke Ihnen! |

Ich bitte nun den Pridsidenten des Bundeslandes Tirol, Dr. Carl
Reissigl, um die BegriiBungsworte,

REISSIGL (0OVP)
Président des Tiroler Landtages
Presidente della Dieta regionale del Tirolo

Sehr geehrte Frau Prisident Franzelin!

Meine sehr geehrten Kollegen Dr. Angeli und Jiger!

Hochgeschidtzte Landeshauptleute Dr. Durnwalder, Malossini, Dr. Purtscher,
Dr. Part]l mit den Mitgliedern der Landesregierungen!

Liebe Kollegen aus den Landtagen dieser vier Linder!

Sehr geehrte Vertreter der Medien und liebe Giste!

Die Schwerarbeit fiir diese Tagung Tiegt sicherlich auf den Schul-
tern der Prdsidentin Franzelin, aber auch Trient ist mit Begeisterung da-
bei; und wir von ndrdlich des Brenners sind auch bemﬁht, zu einem erfolg-
reichen Geschehen hier beizutragen. Wie Sie alle, bin auch ich mit einer
gewissen inneren Bewegung und mit groBef Freude nach Meran gekommen, denn
viele von uns Nordtirolern haben jenes Sidtiroier Blut in den Adern, das
von Meran (ber Bozen ins Pustertal und hinauf ins Vinschgau reicht. Wir
kdnnen also mit Fug und Recht von unserer Heimat hier sprechen. Wir Tiro-
ler fihlen uns natirlich in Meran besonders zu Hause, denn der Blick auf
das StammschloB, nimlich SchloB Tirb], welches in der Kapelle das Fresko
des Tiroler Adlers Jahrhunderte Uberdauernd in sich birgt, oder die schon
erwihnte Zenoburg, eine Art Akrdpo]is von Meran, hat an der Mauer den
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dltesten gemeiselten Adler. Die landesfiirstliche Burg war zwar seit der
Residenzverlegung 1410 nach Innsbruck etwas abgewertet, aber vergessen
wir nicht, daB staatsrechtlich Meran bis 1849 die offizielle Landeshaupt-
stadt Tirels war. Bis zum Bau des Hauses der Landstinde, wie unser heuti-
ges Landhaus geheiBen hat, haben die groBen Landtage in den Stiadten ihre
Sitzungen abgehaiten. Man stellt fest, daB Tirol gestig und in seiner Vi-
tatitdat nie zentralistisch war. Daher auch Tagungen des Landtages in Ro-
vereto, in Imst, in Hall, von Brixen gar nicht zu sprechen, wo eben die
jeweilige Stadt der Tagungen zum politischen Zentrum geworden war.

Heute nun dieses historische Ereignis, wo die Landtage, der gemein-
same Landtag Alttirols, hier versammelt ist. Vorarlberg hat immer einen
eigenen Landtag besessen, aber in der Verwaltung hat ein Stadthalter der
kaiserlichen Regierung aus Wien gemeinsam Tirol und Vorarlberg betreut,
wie auch die Karte hier riickwirts in geographischer Form ein Zeugnis ab-
legt. Aber wir Vorarlberger und Tiroler haben natiirlich bis in die heuti-
gen Tage herauf gemeinsame Behdrden und Institutionen, und so konnte erst
ver wenigen Tagen der 200. Geburtstag des Oberlandesgerichtes in Inns-
bruck, zustindig fiir beide, gefeiert werden, und auch die Leopold Fran-
zens Universitdt ist unsere Landesuniversitit fir Tirol, Sidtirol und
Yorarlberg. | _

Heute geht es nun um die Erweiterung der grenziiberschreitenden Be-
ziehungen, es geht um die Manifestierung der groBen Region in den Alpen
Europas, und es geht um die Regelung lebensnotwendiger Fragen, so etwa
das Paket oder in der Wirtschaft, im Verkehr, im Sozialen, in der Kultur,
im Natur- und Umweltschutz. Wir Partner des Accordino bewerkstelligen
seit 1949 den erleichterten Warenverkehr, der maBgeblich dazu beigetragen
hat, daB die widernatirliche Grenze durch unser Tirol iiberbrickt wird. Es
stirkt auch die Wirtschaft und auch unsere gemeinsame Gesinnung.'Meran
ist nicht nur auf Trauben gebaut, kdnnte man fast sagen, Meran ist auch
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die Mutter des Tiroler Tourismus, ndmlich wo die geordnete Kur- und Ur-
laubsszenerie ihren Ausgang genommen hat fﬁr'jéne wichtige wirtschaftli-
che Sdule unserer Linder. "Kein schéner Land in dieser Zeit", eine Zeile
eines bekannten Liedes, das wir Nachbarn, jeder fir sein Land, in An-
spruch nehmen kénnen, das uns Gemeinsames beschert und auch in einem Eu-
ropa ohne Grenzen eine groBe Zusammengehﬁrigkeit und Wahrung der Eigen-
stindigkeit bringen soll. Danke fir Ihre Aufmerksamkeit!

FRANZELIN-WERTH (SVP)
Prisidentin des Sidtiroler Landtages
Presidente del Consiglio della Provincia autonoma di Bolzano

Danke! Das Wort hat der Prisident des Trentiner Landtages,
Pierluigi Angeli. '

ANGELI (DC)
Presidente del Consiglio della Provincia autonoma di Trento
Prdsident des Trentiner Landtages

Signora Presidente Franzelin,

Colieghi Presidenti, _
Signori President i dei Governi Regionali,
Colleghi Consiglieri, '
Funzionari e collaboratori tutti,

vorrei in primo Tuogo esprimere i1 nostro compiacimente e il cor-

“dialissimo salute da parte anche della Comunita trentina con un legittimo

orgoglio per questa seduta congiunta dei Landtag e dei Consigli provin-
ciali di Trento e di Bolzano. E' questa un’occasione che, al di 1a dei
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sentimenti e delie emozioni che evoca rispetto ad un rilevante passato
storico, gui menzjonato sia dalla collega Franzelin che dal Presidente
del Tirolo, passato storico tanto significativo, ci richiama a forti re-
sponsabilita e a concreti impegni per un futureo, che le popolazioni che
rappresentiamo debbono poter affrontare sulla base di un comune impegno
sociale e politico.

La prima di queste responsabilitd investe la sfera della nostra co-
scienza e memoria politica. Si tratta di riprendere una lTunga esperienza
storica, di valorizzare il contenuto positivo, esaltando quel valore del-
Ta solidarieta nei]a convivenza che ha saputo superare i1 "muro" della
differenza linguistica ed etnica e di laceranti vicende storiche in nome
del bene comune. '

In secondo 1luoge, va ricordato come questa convivenza ha saputo
esprimersi in forme di democraticita e di rappresentanza concreta delle
necessita e delle speranze delle popolazioni, lungo una prospettiva tra-
dizione di autogoverno che affonda le proprie radici in una dimensione
storica, in parte ancora non indagata. Essa poté dispiegarsi e deve oggi
tornare ad esprimersi sulla base di quei valori che ispiraronc una poli-
tica comune, guali la dignita della perscna umana e il riconoscimento del
ruolo che spetta alla comunitd familiare e locale, nella quale 1a persona
vive ed opera, imparando a sentirsi solidale e responsabile.

Uno dei riferimenti fondamentali e centrali per costruire una comu-
ne politica che continui quella che c¢i vide storicamente accomunati, &
costituito da quella che si usa definire come "appartenenza" alla propria
comunita. E' infatti nella comunita che i cittadini trovarono storicamen-
te e debbono trovare ancora la condizione fondamentale per maturare re-
sponsabiiita politiche piu ampie, a livello di valle, nell’ambito provin-
ciale e quindi in quello nazionale, '
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E* in base a questa solida cultura maturata nel]e comunita, secondo
il sano principio sociale e politico, in base al quale nessun ente supe-
riore deve surrogare quello inferiore, se quest’ultimo & in gradb di ope-
rare secondo il proprio progetto e con le proprie energie, che sorge la
insopprimibile aspirazione delle nostre genti all’autonomia. Essa fa par-
te della nostra cultura e del nostro stile di vita.

- Ecco i1 retroterra culturale e le esigenze politiche che ci portano
verso 1'Europa. La certezza di poterci incontrare con altri popoli, per
una cooperazione economica, ma sprattutto per lo scambio fecondo di mo-
delli di convivenza fra loro anche diversi, in un progetto politico e
culturale di ampio respiro, nel quale, a partire dalla sicura coscienza
della propria identitd e responsabilita, tutti gli interlocutori siano
disponibili a confrontare, in qualche modo a mettere in discussione, le
proprie, peculiari identita culturali, con 1‘obiettivo di definire una
comunita pil vasta di popoli e lingue, di culture e tradizioni, per cer-
care insieme, nel reciproco rispetto, risposte nuove a drammatici ed an-
gosciosi problemi del mondo moderno. |

Agli Stati, alle potenze finanziarie, alla invadente tecnologia in-
dustriale e al pericolo di dominio e di omologazione da parte dei mezzi
di comunicazione di massa, una "Regione”; come quella che noi qui formia-
mo, accosta, e se necessario contrappone, un modello di convivenza che
rivendica il primato dei valori umani e comunitari. Per cui, senza voler
imporre nulla, noi ci dobbiamo proporre di difendere e nostre forme di
vita comunitarie ed insieme di contribuire a rendere piu umane le "poten-
ze ed i poteri" divenuti astratti, prevaricanti, e funzionali unicamente
ad una impersonale dimensione tecnica. '

Oggi, nell’Europa che nasce, i piccoli gruppi etnici e le singole
comunit& non hanno una voce abbastanza forte per sovrastare il "rumore”
dei grandi interessi economici e finanziari. La dimensione politica di
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una "Regione" trilingue, quale noi possiamo essere, una entitd plurietni-
ca capace di essere fedele alla propria storia, si giustifica solo se @
capace di dare voce ai gruppi ed alle culture specifiche, alle varie au-
tonomie, alle comunita familiari e locali; e se @ in grado di dare conti-
nuitd a quella tradizione democratica che ha sempre caratterizzato il
rapporto tra istiluzione e cittadini in yuesila parte di Europa, propric
nel momento in cui, nell’intero vecchio Continente, sempre pil labili e
in difficolta appaiono i legami tra sistema politico e societa civile.

E' dunque una responsabilitd grande quella che noi oggi, approvando
una comune risoluzione, ci assumiamo. Essa non deve tuttavia rimanere un
puro atto formale. Ai Consigli ed aj Governi spetta il compito di indivi-
duare le strade concrete per avviare un comune cammino per autonomic lo-
cali pil forti e per una presenza che veda i Linder, le Province e le Re-
gioni operare concretamente e in solidarieta entro il progetto europeo.

Per tanti, troppi anni, i confini ci hanno diviso: in un mondo in
rapido e tumultuoso mutamento, 1in un’Europa ancora attonita e sorpresa
per i grandi avvenimenti del 1989 dobbiamo, per diria con ia "Centesimus
annus", ritrovare "la tensione morale e 1a forza cosciente di rendere te-
stimonianza alle verita che hanno animato gli sforzi nel tempo passato".

Io Vi ringrazio e rinnovo il saluto e 1’augurio per la giornata di

oggi.

FRANZELIN-WERTH (SVP)
Présidentin des Sidtiroler Landtages
Presidente del Consiglio della Provincia autonoma di Bolzano

Das Wort hat der Prisident des Vorarlberger Landtages, Bertram
Jager. | '



- 15 -

JAGER (0VP)
Prasident des Vorariberger Landtages
Presidente della Dieta regionale del Vorarlberg

Sehr geehrte Frau Prisident Franzelin!

Sehr géehrte Herren Prisidenten!

Sehr geehrte Herren Landeshauptleute und
Regierungsmitglieder!

Liebe Kolleginnen und Kollegen Abgeordneten!
Meine Damen und Herren!

Den Mitgliedern des gastgebenden Sudtiroler Landtages, den Mitglie-
dern des Trentiner Landtages und des Tiroler Landtages und den Herren
Landeshauptleuten und Regierungsmitgliedern entbiete ich als Prisident
des Vorarlberger tandtages im eigenen als auch im Namen aller Vorarlber-
ger Kolleginnen und Kollegen herzlichste GriiBe.

Es ist zweifellos ein besonderes Ereignis, daB erstmals die Mit-
glieder der vier Landtage zusammenkommen. Dabei ist es kein bloBer Zu-
fall, daB gerade diese vier Landtage sich treffen, gibt es doch zw1schen
ihnen seit langem vielerlei historische, ku1ture]1e politische und wirt-
schaftiiche Gemeinsamkeiten.

| Es wiirde 2zu weit filhren, alle diese Gemeinsamkeiten aufzuzihlen.
Erwihnt sei vor allem die lange Zugehﬁrigkeit des historischen Landes Ti-
rol vor seiner Teilung und Voraribergs zur Provinz Ritien nach der Erobe-
rung des Alpenraumes durch Kaiser Augustus. |

 Auch kirchiich waren Tirol und Vorariberg aufs engste verknipft.
Seit dem 5. Jahrhundert gehérte zuerst ganz Vorarlberg und schlieBlich
der Siiden des Landes bis ins 19. Jahrhundert ebenso zur DiGzese Chur wie
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der Tiroler Vinschgau. In den ersten Jahrzehnten des 19. Jahrhunderts
wurden Teile Tirels und Vorarlbergs unter dem Bischof von Brixen in einer
gemeinsamen Didzese vereinigt.

| Aber auch 1in territorialpolitischer Hinsicht waren Tirol und Vor-
arlberg schon 1im ausgehenden Mittelalter eng verbunden. Die gemeinsame
Verwaltung der gefiirsteten Grafschaft Tirol und der Herrschaften vor dem
Arlberg, die spiter das Land Vorarlberg bildeten, bedingte einen lebhaf-
ten kulturellen und wirtschaftlichen Austausch. |

Gemeinsam ist den beiden Liandern auch ein wesentliches Kapitel der
Landesgeschichte, ndmlich die Erhebung gegen die bayerisch-franzésische
Fremdherrschaft im Jahre 1809. Hier wie dort kimpfte man verbissen und
zeitweise mit groBem Erfolg fiir die Eigenstindigkeit des Landes.

Das 19. Jahrhundert brachte in weiterer Folge die Zuwanderung star-
ker Gruppen aus dem Trentino nach Vorariberg. Vor allem die aufbliihende
Vorarlberger Textilindustrie sowie der Eisenbahnbau, vor allem der Bau
der Arlbergbahn, fiihrten Tausende Trentiner nach Vorarlberg. Ein be-
trachtlicher Teil wurde bald heimisch und sorgte fiir eine interessante
kulturelle Komponente. Es wird sich nun ein gemeinsames Forschungsprojekt
eingehend mit der Geschichte der Trentiner in Vorarlberg befassen.

Nicht unerwdhnt bleiben solilen die Folgen der sogenannten "Option”.
Von den ungefdhr 75.000 Siidtirolern, die ihre Heimat verlieBen, kamen
iiber 10.000 nach Vorariberg. In Bregenz und in Dornbirn betrug ihr Anteil
an der Gesamtbevdlkerung rund 10%. Es dauerte nicht lange, bis die Sidti-
roler innerhalb der Vorarlberger Bevélkerung eine feste sozia]e'Stellung
erlangt hatten, was sicherlich auch durch die fritheren engen Beziehungen
zwischen den beiden Regionen erleichtert wurde. Sie haben in Vorarlberg
eine neue Heimat gefunden, chne auf ihre Wurzeln zu vergessen, was seinen
Ausdruck in der Pflege des Sidtiroler Brauchtums findet.
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Ubrigens, eine ihnliche Veranstaltung wie heute hat es im Jahre
1497 gegeben. Damals nahmen Vertreter Vorarlbergs am groBen AusschuBland-
tag aller dsterreichischen Linder in Meran teil. Soweit also zu den hi-
storischen Beziehungen.

Wir sind heute Zeugen und hoffentlich auch - soweit es in unseren
Kriften steht - Mitgestalter des europdischen Integrationsprozesses. In
diesem Zusammenhang wird immer mehr von Subsidiaritit und vom "Europa der
Regionen® gesprochen. Aber, und das haben uns gerade Gespriche in den
letzten Wochen in Briissel und in der Bundesrepublik Deutschland deutlich
gemacht, dieses "Europa der Regionen” kann nicht von oben geschaffen oder
verordnet werden. Dieses "Europa der Regionen" muB von unten wachsen.

Die Regionen missen sich ihrer Gemeinsamkeiten besinnen: der ge-
meinsamen Geschichte, des kulturell Verbindenden, der wirtschaftlichen
Gemeinsamkeiten und Abhdngigkeiten, der prigenden Einflisse durch Land-
schaft und Kiima, kurz all dessen, was die Menschen durch historische und
kulturelle Ereignisse, geographische Gegebenheiten und wirtschaftliche
Beziehungen in diesem Raum bindet und verbindet.

Europdische Einigung und Integration wird, so meine ich, leider oft
verkirzt und einseitig ausschlieBlich oder doch {iberwiegend nur als wirt-
schaftlicher ZusammenschluB gesehen. Aber wenn Grenzen sich dffnen und
Grenzpfdhle fallen, dann doch nicht nur oder iiberwiegend deshalb, daB sie
fir Waren, Dienstleistungen und Kapital durchlissiger werden, sondern vor
allem deshalb, daB die Menschen leichter zusammenkommen, daB sie sich
teichter begegnen und daB sie sich besser verstehen lernen.

Gerade die Bundeslinder und Provinzen, die an Grenzen liegen, kén-
nen diese Entwicklung nicht allein den Nationalstaaten iiberlassen. Die
Natjonalstaaten missen die instituionellen und formellen Voraussetzungen
schaffen. Unsere Aufgabe und Verantwortung aber 1liegt vor allem darin,
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dafiir zu sorgen, daB das gemeinsame Europa soweit als miglich zu einer
echten  Gemeinschaft wird, die die Menschen iiber die Grenzen hinweg ver-
bindet.

Papst Paul VI, dberschreibt in seiner Enzyklika "Populorum progres-
sio”™ ein Kapitel mit "Entwicklung, der neue Namen fir Friede". Er meint
damit vor allem die Entwicklung in der Dritten Welt.

Dieses Wort gilt in einem anderen Sinne auch fir die Industrielin-
der. Dort geht es vor allem um die Entwicklung der menschlichen Beziehun-
gen als Voraussétzung fir ein friedliches Zusammenleben der Vilker. Denn
so heiBt es in eben diesem pdpstlichen Rundschreiben: "Die Welt st
krank. Das Ubel ... liegt im Fehlen der briiderlichen Bande unter den Men-
schen und unter den Volkern". Ich bin dberzeugt, daB die Intensivierung
der Begegnungen der Repridsentanten der Lander eine Vorbildfunktion aus-
iiben und entscheidend dazu beitragen kann, das integrierte Europa zu
einer echten europdischen Gemeinschaft zu machen.

Als Politiker haben wir insbesondere die Aufgabe, das Gemeinwohl im

Auge zu haben, also so weit als miglich der Gerechtigkeit zum Durchbruch
zu verhelfen. Wir wissen auch, da nur das wirklich geregelt ist, was ge-
recht geregelt ist. In den Wohlstandslandern stellt sich vor allem das
Problem, nicht nur die Segnungen des Wohlstandes gerecht zu verteilen,
sondern auch die Belastungen, soweit sie nicht vermindert oder verhindert
werden kdnnen, mbglichst gleichmiBig aufzuteilen. Eine schwere Aufgabe,
die nur in solidarischem Geist geldést werden kann. '
_ So hoffe ich, daB unsere Beratungen vom guten Willen getragen sind,
die Probleme, deren es zweifelsohne viele gibt, sachlich zu diskutieren.
Wem es hier nur um politische Profilierung und um mediale Schlagzeilen
ginge, der hdtte den Sinn dieses Zusammenkommens nicht verstanden.
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Es ist heute nicht ein fiir allemal zu sagen, wie sich die Beziehun-
gen und Verbindungen unserer vier Linder weiterentwickeln werden. Mag
sein, daB wir andere, geeignetere Formen der Zusammenarbeit finden.

Immer aber sollten, so meine ich, unsere Zusammenkiinfte vom Bemiihen
getragen sein, lber Linder- und Parteigrenzen hinweg ausgewogene Ldsungs-
vorschlédge zu erarbeiten und uns fiir deren Realisierung einzusetzen, ins-
besondere aber einen Beitrag zu leisten, daB die Beziehungen und Begég—
nungen zwischen den Menschen unserer Regionen ehger und vielfiltiger wer-
den und sie sich dadurch besser kennen und besser verstehen lernen.

FRANZELIN-WERTH (SVYP)
Prasidentin des Sidtiroler Landtages
Presidente del Consiglio della Provincia autonoma di Bolzano

Danke, Herr Prdsident Jiger.
Ich darf nun zur Behandlung der Tagesordnung iibergehen.

Punkt 1 der Tagesordnung: "RESOLUTION UBER EINE VERSTARKTE GRENZ-
UBERSCHREITENDE ZUSAMMENARBEIT",

Punto 1 dell’ordine del giorno: "RISOLUZIONE CONCERNENTE UNA PIU®
INTENSA COLLABORAZIONE TRANSFRONTALIERA“. '

Ich verlese den Begleitbericht:

Dieses erste gemeinsame Treffen stellt eine historische Begegnung der
vier Linderparlamente dar. Sie fiigt sich in den Geist jemer Richtlinien und
Anregungen ein, wWie sie won staatlichen und internationalen Gremien zu den
grenziberschreitenden Kontakten, zur Zusammenarbeit, zur gegenseitigen kul-
turellen Befruchtung und zur Pflege der Werte sprachlicher und volklicher
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Minderheiten erlassen worden sind. Dieses Treffen soll den Weg fiir eine Ver-
tiefung der kulturellen, sozialen, wirtschaftlichen und politischen Zusam-
menarbeit zwischen den vier Lindern ebnen.

Die lange gemeinsame Tradition demokratischer Selbstverwaltung dieser
vier Ldnder, deren konkreter Ausdruck die hier versammelten Gesetzgebungsor-
pane 8ind, stellt einen Reichtum und ein Ideal dar, die es zu verteidigen
und weiter auszubauen gilt. Dies soll vor allem im Bewuftsein jener Werte
erfolgen, wekiche die Grundlage dieser demokratischen Tradition bilden und in
effiziente Formen politiecher Kooperation uwmzusetzen sind: die Achtung der
Person, die Zusammenarbeit und Solidaritdt, die regionale Selbstverwaltung,
des friedliche Zusemmenleben der Volks- und $prachgruppen. )

Durch ein eigenstéindig gelebtes HModell der Solidaritdt und Toleranz
zwischen den einzelnen Regionen und ihren Sprach- und volksgruppen kenn ein
wasentlicher Beitrag zur fdrderung und Stérkung einer europdiischen Kultur
der Grenzregionen geleistet werden. In diesem Rahmen sollen bestehende Un-
terschiede nicht als Konflikte, sondern als gegenseitige Bereicherung und
als Voraussetzung fir kulturelle, soziale und wirtschaftliche Besserstellung
der gesamten Bevilkerung gelebt werden.

Es soll deshalb das 2iel dieser vier Lénder sein, alle jene Initiati-
ven zu ergreifen, die geeignet sind, in diesem regionalen Raum die sozialen,
wirtschaftlichen, kulturellen und politischen Ressourcen aufzuwerten und
durch die Schaffung einer neuen "regionalen Dimension” Wegbereiter fir ein
zuklinftiges geeintes Europa 2u werden, das den Besonderheiten dieses Wirt-
schafts- und Produktionsraumes, seinem Dienstleistungspotential, seinen Um-
welterfordernissen wund seinen kulturellen Entfaltungsmdglichkeiten woll
Rechnung triigt.

Zur Féorderung und Sicherung dieser grenziberschreitenden Zusammenar-
beit missen die beatehenderi autonomen Gesetzgebungs- und Verwaltungsbefug-
nisse der einzelnen Linder vor Einschrinkung und Aushohlung durch die Natijo-
nalstaaten und die Europdische Gemeinschaft geschitzt und im Sinne eines
echten Subsidiaritétsprinzips und im Geiste des Foderalismus ausgebaut wer-
den. Zur Erreichung dieses 2ieles missen sowohl programmatische als auch ge-
setzgeberische Mafnehmen ergriffen werden.

Ein solches Modell grenziberschreitender Zusamnenarbeit im Geiste gut-
nachbarlicher Beziehungen wirde durch den EG-Beitritt Osterreichs zuslitzli-
che Impulse erhalten und in der Européiischen Gemeinscheft einen festen Platz
einnehmen kdnnen.

Die Entwicklung hin zu einer gemeinschaftlichen Regionalpolitik unter
Wahrung aller hier angefihrten Rechte und Besonderheiten ist nicht im gesam-
ten europliischen Raum gleich weit fortgeschritten. Das bisher von den hier
versammel ten vier Lindern vorgelebte Modell, dessen Weiterentwicklung sie
sich zur Aufgebe setzen, weist in eine féderalistische Zukunft Europas, die
als die einzig richtige empfunden wird und zur Nachahmung anregen soll.
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Questa prima seduta congiunta Fappresents un incontro di portata ste-
rien tro 1 guottro porlamenti reglanali. C3sa s svolge melio spirito degl
orfentementi e delle proposte avanzate dagli orgenismi nazionali ed interna-
zionali in merito ei contatti trensfrontalieri, alle collaborazione, al re-
ciproco arricchimento culturale € alla difesa dei valori Llinguistici ed
etnici delle minoranze. Questo incontro ha il campito di spisnare ta via al-
L*intensificarsi della collaborazione culturale, sociale, economica e poli-
tica tra le guattro regioni.

Ls lunga e camne tradizione di autogoverno democratico di queste ter-
re, di cui gli organi legislativi qui riunitf sono la concreta espressione,
rappresenta un  patrimonio e un ideale che va salvaguardato e ulteriormente
sviluppato. Cid deve avvenire soprattutto nella consapevolezza di quei valo-
ri che costituiscono il fordamento di questa tradizione democratica e che
vanno tradotti in efficaci forme di cooperazione pelitica, valori quali: il
rispetto della persona, la cooperszione e la solidarietd, l!'autogoverns re-
gionale, la pacifice convivenza def gruppi etnici e linguistici.-

L'applicaziome concreta e autoruma del awdello di suliderietd e tolle-
ranza tra le singole regioni e i toro gruppi etnici e linguistici pud offri-
re un sostanziale contribute alts incentivazione e al rafforzamento di una
cultura europee delle regioni di frontiera. In questo contesto le differenze
esistenti non vanno vissute come motivo di conflitto bensi come arricchimen-
to reciproco e presupposto per una crescita culturale, socisle ed economica
dell'intera popolazione. '

Queste quattro regioni si pongono dunque l'obiettive di intraprendere
tutte le inizietive atte a valorizzare, in ambito regionale, le risorse so-
ciali, economiche, culturali e potitiche, iniziative che, mediante La crea-
zione di una nuova 'dimensione regionale", gettino le besi per un'Europa
unita che rispetti pienamente le peculiaritd di quest'area economica e pro-
duttiva, le potenzialitd dei suoi servizi, le sue esigenze ambientali e le
sue potenzialitd di crescite in campo culturale.

Al fine di incrementare e salvaguardare guesta collaborazione trans-
frontaliera, le competenze legislative e amministrative autonome dellie sin-
gole regioni wvenno difese da limitazioni e da un ioro svuotemento ad opera
degli stati naezionali e della Camunitd europea e potenziate nel rispetto di
un autentico principio di sussidiarietd e nello spirito del federalismo. Al
fine di realizzare questi obiettivi & necessario assumere misure sia pro-
gremmatiche che legistative. '

A tole modello di collaborazione transfronteliera, basato su rapporti
improntati ed wuno spirito di buon vicinato, deriverebbero, mediante L'ade-
sione dell'Austris alla CEE, nuovi impulsi; esso potrebbe inoltre consoli-
darsi nell'ambito della Comunitd europea.

Lo sviluppo di wna politica regionale camunitaria all'insegna del ri-
spetto di tutti i diritti e le peculiaritd qui nominate, non @ stato amge-
neo sull‘intero territorio europeo. Il modello applicato finora dalle quat-
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tro regioni quj l‘iun-ite - le quali si propongono di svilupparlo ulteriormen-
te - indica per |'Europas un futuro federalistico, l'unico ritenuto valido e
atto ad essere imiteto.

Ich

1.

[T ]

B~
.

ver]ese den Resolutionsentwurf:

RESOLUTION
iber elne verstlirkte grenziberschreitende 2usammenarbeit

DIE LANDTAGE DER BUNDESLANDER TIROL UND VORARLBERG, DES TRENTINO UKD
SUDTIROLS, WELCHE AM 21. Mal 1991 IN HERAK ZU EINER GEMEINSAMEN SITZUNG
: ZUSAMMENGETRETEN SIND,

im Bewuftsein, daf die Menschen dieser vier Linder bereits seit Jahrhun-
derten zusammenarbeiten und regen wirtschaftlichen, kulturetten und poli-
tischen Austausch pflegen; '
im Bewdtsein, daf die vier Ldnder in der Gestaltung und in einem Zusam-
menwachsen Eurcpas euf foderalistisch-regionalistischer Grundlage eine
vorreiterrolle spielen wollen;
im Bewudtsein, daf dazu berufene zentrale staallicvhe wsd internativele
organe verschiedentiich erkldrt haben, diese grenziiberschreitenden Aktivi-
téten benachbarter Gebietskdrperschaften in “europdischem Geist" eher zu
fordern, als zu behindern,

erachten eine enge Zusammenarbeit zwischen den hier vertretenen Léndern
fUr notwendig, die auf die Bereiche Lokalkbrperschaften, Wirtschaft, Kul-
tur und Kemmunikation ausgedehnt werden soll;

halten zusdtzliche Kontakte und Formen der Zusammenarbeit fir notwendig,
um diese - europliische Region in die Llage zu wversetzen, im zuklnftigen
Europa und in den Beziehungen zu den jeweiligen Staaten ihrer sozialen,
wirtschaftlichen und Xulturellen Besonderheit Ausdruck zu verleihen und
diese zu festigen; .

schlagen vor, die Kenntnisse der Bevblkerung, insbesondere der Jugend,
iber die gemeinsame Geschichte und dariber hinaus Uber die Eesonderheiten
der Autonomien unserer Gemeinschaften zu verbessern und diese gemig den
modernen, sozialen und kulturellen Erfordernissen und dem Prinzip der
Subsidiarithit zu stérken und weiterzuentwickeln;

erachten es im Hinbliick auf eine verstdrkte Zusammenarbeit in dieser eu-
ropliiachen Region und auf die Rolle, die sie in Europa spielen soli, fir
notwendig, Modelte flr die wirtschaftliche, soziale und wissenschaftliche
Zusammenarbeit zu entwickeln, die ihren Erfordernissen und kulturelien
Werten, den besonderen Umweltbedingungen und der Umweltqualitéit ontspre-
chen und zugleich in der Lage sind, mit der Entwicklung des europdischen
Wirtschafts- und Sozialraumes Schritt zu halten;
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5. kommen (berein, aich im Interesse der Sicherstellung eigenstindiger poli-
tischer Gestaltungambglichkeiten fur einen weiteren Ausbau der jeweiligen
Autonomien und Kompetenzen der Lénder einzusetzen;

4. betonen, daf die zwischen den vier Léndern entfaltete grenziberschreiten-
de Zusemmenarbeit auf die Stérkung foderalistischer Strukturen sowie auf
die Verwirklichung des Subsidieritdtsprinzips in Europe gerichtet ist und
damit such darauf abzielt, mégliche zentralistische Entwickiungen der Eu-
ropdischen Gaminschaft hintanZuhalten; '

7. erklBren ihre Bereitschaft, diese Grundsdtze als bestimmend fir die Ti-
tigkeit im .jeweils eigenen Wirkungsbereich anzuerkennen und das fiir die
Durchsetzumu der genannten gemeinsamen Ziele erforderliche snl1dar1sche
Handeln auf sich zu nehmen;

8. kommen (berein, wvorliegende Resolutioﬁ der tsterreichischen Bundesregie-
rung und der italienischen Regierung, den Regierungen der hier vertrete-
nen ténder, den Vertretern in den gesamtstaatlichen Parlamenten und in

- den politischen Institutionen suf europdiischer Ebene, den Kérperschaften
und Verbinden der Wirtschaft, den Berufsverbinden, den Gewerkschaften so-
wie den wissenschaftlichen Einrichtungen zu idbermitteln;

9. beschliefen jeweils, einem Prasidium der Landtage die Aufgabe zu lbertra-
gen, die hier zum Ausdruck gebrachten Absichten zu verwirklichen und kom-
men dberein, nach Bodarf wieder zusammenzutreten.

RISOLUZ10NE
concernente una pild intensa collaborazione transfrontaliera

LE DIETE REGIONALI DEL TIROLO E DEL VDRARLBERG E 1 CONSIGLE DELLE PROVINCE
AUTONOME D1 TRENTO E BOLZANO RIUNITI IN SEDUTA CONGIUNTA IL 21 HAGGIO 1991
A MERANO:

- sono consapeveli che le popolazioni di queste quattro regioni collaborane
gi4 da secoli e intrettengono intense relazioni economiche, culturali e

politiche;

- sono consapevoli che queste quattro regioni intendono rivestire un ruoloe
guide nell'ambito della creazione e dell'1ntegr3210ne dell'Europa su base
regionale e federalistica;

~ sono consepevoli che pgli organi statati centrali e internazionali compe-
tenti hanno ripetutamente dichisrato di voler incentivare piuttosto che
frenare queste attivitd transfrontaliere esercitate dagli enti territoria-
Li confinanti in uno spirite eurapeista,

1) ritengono necessario che la stretta cooperazione tra i Linder e le Pro-

vince automome qui rappresentati venga estesa anche a settori quali enti
locali, economia, cultura e comunicazioni;
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2) ritengono necessari ulteriori contatti e forme di collaborazione affinché
quest'area eurcpea 5ia in grade di rappresentare e difendere la prepria
peculiarith socioeconomica e culturale nella futura Eurcpa e nei rapporti
can i rispettivi Stati;

3) prapongono di favorire presse le popolazjoni, in particolare pressoe la
gioventl, una pil approfondita conoscenza della storia comune e delle pe-
culieritd delle autonomie delle nostre comunitd e di promuovere il loro
potenziamento e sviluppo secondo le moderne esigenze sociali ¢ culturali
e mecondo il principio della sussidiarieta;

43} ritengono necessaria, af fini dell'suspicato rafforzemente detla ceollabo-
razione all'interno di quest'area europea e per il ruolo che essa intende
svolgere in Europa, elaborare modelti di coitaborazione economica, socia-
le e scientifica edeguati alle esigenze e alle diverse culture di que-
st'area, alle 3ue particolari caratteristiche ambientali ed alla qualita
dell'ambiente e che sieno 1in grado, sl contempo, di tenere il passe con
lo sviluppo dell'area socio-economica europea;

5) concordano di impegnarsi al fine di garantire un margine di azione poli-
tico autonamo per.un ulteriore potenziamento delle relative autonamie e
competenze dei Linder e delle Province autonome;

&) sottolineano che Lla collaborazione transfrontaliera sviluppatasi tra (e
quattro regioni mira al rafforzemento delle strutture federlistiche e al-
la realizzazione del principio di sussidiarietd in Europa nonché a frena-
re possibilti sviluppi centralistici delia Comunitd Europea;

7} dichiarano te Lloro disponibilitd & considerare questi principi determi-
nenti per Ll'attivitd nel proprio ambito di azione e ed agire con la ne-
cessaria solidarieta per attuare detti obiettivi comuni;

B) convengono di trasmettere la presente riscluzione al Governo federale au-
striaco e al Governo italiano, agli Esecutivi dei Lénder e delle Province
sutonome qui rappresentati, ai rappresentanti nei parlamenti nazionali e
nelle istituzioni politiche a livello europeo, agli enti e alle associa-
zioni economiche e di categoria, ai sindacati, nonché alle istituzioni
scientifiche; )

9) decidono di affidare di volta in volta ad una delle presidenze delle Die-
te e dei Consigli delle Province autoname il compite di realizzare gli
intenti qui espressi & convengono di riunirsi nuovamente quatora ve ne
sia l'esigenza.

Es folgt die Stellungnahme der Landeshauptleute.
Landeshauptmann Dr. Durnwalder hat das Wort.
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DURNWALDER (SVP)
Landeshauptmann von Sidtirol
Presidente della Giunta provinciale dell’Alto Adige

Sehr verehrte Frau Prisidentin!
Verehrte Prisidenten!

Zundchst einmal darf ich mich nochmals, obwohl es bereits die Frau
Prisidentin getan hat, aber in meiner Eigenschaft als Landeshauptmann bei
.den.Présidenten recht, recht herzlich bedanken, daB sie fiir das erste
Treffen der vier Landtage Meran als Tagungsdrt ausgewdhlt haben. Es ist
fir uns wirklich eine groBe Ehre, und in diesem Sinne darf ich nicht nur
die Prisidenten, sondern auch meine Koltegen Landeshauptleute und die
einzelnen Abgeordneten der vier Landtage sowie auch deren Begleitperso-
nen, vor allem die Journalisten und die Techniker recht herzlich in Siid-
tirol willtkommen heiBen. Es freut uns, daB heute auch das Wetter zum er-
sten Mal mitgemacht hat, d.h., daB wir heute endlich von der tiefen Kilte
in einen hoffentlich schinen Sommer iibergewechselt haben.

Wir sind uns alle - so glaube ich - der Aktualitdt und der politi-
schen Tragweite bewuBt, den dieser heutige Tag fir unsere vier Linder
e:nnlmmt. Die vier Landtage sind heute Wegbereiter fiir eine ganz neue
Form der grenziberschreitenden Zusammenarbeit, die zwar in dem vor bald
45 Jahren abgeschlossenen Gruber-Degasperi-Abkommen festgelegt ist, nun
aber auf neuen Wegen und mit neuem Geist einem Ziel entgegengehen sollte,
das europiischen Modellcharakter haben sollte und bestimmt auch haben
wird, | o

Unsere heutige Begegnung hat sich nicht aus Zufdlligkeiten ergeben
- im Gegenteil. Ich wirde sagen, sie hat sich aus der politischen Ent-
wick]uhg'heraus geradezu aufgedrdngt, wie wir dem gerade verlesenen Reso-
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lutionsentwurf entnehmen kdnnen. Wir missen heute nicht Trennendes ab-
bauen, sondern das vorhandene Gemeinsame wieder neu entdecken; in Meran
findet sich heute wieder zusammen, was durch Jahrhunderte eine historisch
gekachsene Gemeinschaft war, ein Kronland, wenn auch mit verschiedenen
Sprachen,.Kulturen und politischen Erwartungen. Unsere vier Linder haben
nach den unseligen kriegerischen und politischen Wirrnissen der vergange-
nen Jahrzehnte wiederholt den Willen zu einer Zusammenarbeit unter Beweis
gestellt. - '

Diese heutige Sitzung der vier Landtage soll mehr als nur eine bei-
liufige politische Willenskundgebung sein, mehr als ein feierlicher Akt.
Wir wollen damit neue Zeichen setzen, wir wollen den Zentralregierungen
und den neuen Machtzentren der Europdischen Gemeinschaft kundtun, daB
diese historisch gewachsenen Lindergemeinschaften iber die Grenzen hinweg
auf politischem, kulturellem, sozialem und wirtschaftlichem Gebiet zusam-
menarbeiten wo]1en; und zwar aus der Uberzeugung, daB wir nur im Rahmen
von iiberregionalen Schulterschliissen unsere vielbeschworene Autonomie und
Figenst4ndigkeit, unseren politischen Stellenwert gegeniiber zentralisti-
schen Tendenzen von Rom, Wien und Briissel werden verteidigen und, hoffen .
wir, ausbauen kénnen. Die vielen Fbdderalismus- und Regionalismusdiskus-
sionen, die ich in den letzten Wochen und Monaten miterleben konnte, ha-
beﬁ mich immer mehr in meiner Auffassung bestdrkt, daB nur Zusammen-
schliisse von Regionen und Lindern mit iiberschaubaren Dimensionen und mit
ungefdhr gleichen Kompetenzen in der zukiinftigen Europdischen Union eine
Chance haben .werden, auch Gehdr fir ihre ureigenen Selbstverwaltungsbe-
diirfnisse finden zu kénnen. Gerade unter diesem Blickwinkel hat der heu-
tige Tag eine ganz besondere Bedeutung. Das Alte Tirol ist hierzu Vorbild
und Auftrag zugleich. -
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Die vier Linder Vorarlberg, Trentino, Siidtirol und Bundesland Tirol
besitzen dazu mit dem Atcordino einen politisch-rechtlichen Anker, wie
ihn wohl keine andere Lindergemeinschaft im Alpenraum und dariiber hinaus
hat. Wenn wir heute nachmittag als gewihlte Vertreter der Bevdlkerung
“dieser vier Linder in einer Resolution uns dariber aussprechen werden,
dieses Sonderabkommen in seinem Anwendungsbereich mit zusitzlichen, der
Jetzigen Zcit angepaBten Inhalten zu versehen, so wollen wir damit weit
mehr als pur einen symbolischen Akt setzen. Wir kinnen damit unter Beweis
stellen, daB wir die groBe eurcpdische Einigung in einem geographisch
iiberschaubaren Raum vorwegnehmen wollen, mittels einer Dynamisierung der
Zusammenarbeit im technischen, &kologischen, ku]turelTen, sozialen und im
Diénst]eistungsbereich. Der beantragte Beitritt Osterreichs zur Europdi -
schen Gemeinschaft sollte uns nicht davon abhalten, bereits jetzt zu ver-
suchen, die bestehenden Grenzen noch durchldssiger und iiberwindbarer zu
machen. Indem wir das Accordino entsprechend ausbauen, leisten wir dazu
wertvolle Vorarbeit, wir nehmen einen Schritt vorweg vor allem in bezug
auf den Arbeitsmarktbereich.

So wird diese heutige Sitzung in Meran - so hoffe ich - zu einem
Markstein- in unserer jahrhundertelangen Gemeinsamkeit werden, &duBertich
unterstrichen durch die fast v0112&h11ge Anwesenheit der Abgeordneten aus
den vier Lindern, nach einer fast 80jahrigen Unterbrechung. Moge das
weltberiihmte Klima von Meran, jenmer Stadt, die von 1250 bis 1410 Haupt-
stadt und Residenzstadt der Gefﬂrsteten Grafen von Tirol war, die Friichte
unserer heutigen Versammlung spriefen und gedeihen lassen, zum Wohle un-
serer lLdnder, die zwar durch staat]iche Grenzen getrennt sind, deren Be-
wohner ébér immer schon iber die Berge den Weg zueinander gefunden haben.
Vielleicht tragt unsere heutige Begegnung dazu bei, 'die heute noch beste-
henden Grenzén'durch1§ssiger zu machen und ein Beispiel fiir die Zusammen-
arbeit der Regionen Europas zu bilden. Danke vielmals!
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FRANZELIN-WERTH (SVP)
Prisidentin des Sidtiroler Landtages
Presidente del Consiglio della Provincia autonoma di Bolzano

Landeshauptmann Dr. Part]l hat das Wort.

PARTL (GVP)
Landeshauptmann von Tirol _
Presidente del Governo regionale del Tirolo

Verehrte Frau Prdsidentin!

Meine sehr géehrten Herren Prdsidenten!

Hohe Landtage, Landeshauptleute, Regierungen!
Verehrte Damen und Herren!

Die Begegnung der vier Landtage in der alten historischen ersten
Landeshauptstadt Tirols ist nicht nur ein bewegendes Erlebnis, sondern
woh1l auch ein Markstein in der modernen Zusammenarbeit unserer Linder und
Regionen und ein'Signal fﬂr ganz Europa, wie die Konstruktion dieses
kinftigen Europa nach unserer Vorstellung sein scllte.

Vor wenigen Tagen ist in Brissel bei den Verhandlungen um den euro-
paischen Wirtschaftsraum -doch ein entscheidender Fortschritt gelungen,
wenn auch ganz wesentliche Fragen noch offen sind und auszuhandein sind.
Einen Tag spidter hat der Tiroler Landtag den einstimmigen BeschluB ge-
faBt, daB der AbschluB eines EWR-Vertrages oder auch eines Transitvertra-
ges zwischen Osterreich und der Europdischen Gemeinschaft nur mit Zustim-
mung des Landes Tirols erfolgen darf, das heiBlt, daB wir die europdische
Entwicklung mitgestalten wollen, nach unseren Vorstellungen und aus unse.
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rer Verantwortung fiir die Gegenwart und die Zukunft, und daB wir uns da-
bei erwarten, daB ganz wesentliche, elementare Fragen der Bevéikerung Be-
riucksichtigung finden.

Wir haben stets groBe Hoffnungen in die Zusammenarbeit Europas ge-
setzt und tun das auch weiterhin. Wir glauben, daB dieses Europa der Va-
terlinder und der Regionen eine solide, gute Basis ist fiir eine friedli-
che Langzeitentwicklung fiir die kommenden Generationen. Wir sind auf
Grund unserer geographischen Lage im Herzen der Alpen und im llerzen Euro-
pas natirlich von der Zusammenarbeit mit den Nachbarlindern durch die
Jahrhunderte auch entscheidend mitgeprigt worden.
| Unsere Linder stehen heute in einem starken Spannungsfeld auBeral-
piner Krdfte: das ist einmal der starke italienische und deutsche Wirt-
schaftsraum, das ist aber ganz Europa. Und da kommen auswértige Interes-
sen an unseren Lebensraum heran, in der Frage des Verkehrs etwa, in der
Inanspruchnahme des Erholungsraumes, der Freizeitgestaltung und auch der
Bau- und Siedlungspolitik. Es ist unser ureigenstes Recht, die Zukunft so
zu gestalten, wie es den Bediirfnissen der heimischen Bevilkerung in der
Gegenwart und vor allen Dingen in “der- Zukunft entspricht. Und das kann
nicht und ~ darf nicht von lbergeordneten Stellen ferngesteuert und fremd-
bestimmt erfolgen, sondern muB aus der Verantwortung der eigenen Bevdlke-
rung heraus gestaltet werden. Das SelbstbewuBtsein unserer Beviélkerung,
der Schutz des Lebensraumes, die Erhaltung und die Entfaltung der eigen-
stindigen Kultur, eine regional ausgeglichene Wirtschaftsstruktur, die
Sicherung der béduerlichen Form 1in unserer Landwirtschaft, ein von der
heimischen Bevélkerung getragener Tourismus und ein ausgewogenes Sozial-
gefﬁge missen entscheidend dazu beitragen, daB wir ein gutes Fundament
fir die Zukunft haben.
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Die groBe Herausforderung fiir unsere gemeinsame Region in Europa
jst daher, die bestimmende und formende Kraft unserer Bevélkerung und un-
serer politischen Vertretung in diesen vier Lindern, Landesteilen und Re-
gionen zur Entfaltung zu bringen. Dann wird also die Identifizierung der
Bevélkerung mit einer europdischen Region erfoligen und nur so kann dieses
Europa auf eine solide Plattform fiir die Zukunft gestellt werden.

Das "historis¢he Tirol" ist ja ein {berzeugendes Beispiel. Durch
Jahrhunderte hindurch war es ein starker Wirtschafts- und Kulturraum mit
einer formenden Kraft flir das ganze mittlere Europa.

Ich bin zutiefst (berzeugt - meine Damen und Herren -, daB die Zu-
kunft Europas nicht in einem anonymen zentralen Biirokratismus Tiegen
kann, sondern nur in einem BewuBtsein der Volker, der Kulturen. Das ist
die Grundlage und das Fundament. Und es ist Aufgabe der Landtage und der
Regierungen, den regionalen Zusammenschlissen ein neues Gesicht zu ver-
leihen, eine neue Aufgabe zu geben und ein breit angelegtes BewuBtsein zu
diesem Thema zu schaffen, von der Bevdlkerung hinauf bis zur europdischen
Gemeinschaft. Das ist das, was unseren Vorstellungen von Demokratie und
Foderalismus entspricht. Wir erwarten uns von der regionalen Zusammenar-
beit nicht nur wirtschaftliche Vorteile und Erfolge auf der internationa-
len politischen Biihne, sondern wir wollen mit dieser Form ein Modell der
Zusammenarbeit einer'Region fiir ganz Europa geben, ein Modell fir die Zu-
sammenarbeit "auch zwischen verschiedenen Kulturen und Sprachgruppen. Es
gibt viele gleich- und dhnlichgelagerte Gebiete in Europa, wo dieses Mo-
dell nachgebaut werden kann, und einige sind schon unterwegs.

Eine Form der Zusammenarbeit ist nun seit iiber vierzig Jahren das
Accordino. Und ich freue mich, daB wir heute darangehen kdnnen, einen
kriftigen Schritt weiterzugehen in dieser Zusammenarbeit der vier Linder
und Regionen, iber den reinen Warenaustausch und die kulturelle Zusammen-
arbeit hinaus,' ﬁbef den Arbeitsmarkt in soziale Bereiche und dann einmal
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in die freie Niedertassung hinein, in die Ausbildung, in die berufliche
Qualifikation, in die Bewdltigung von Umweltfragen usw. Da ist auch die
Arbeitsgemeinschaft der Alpenlinder ein Modell, das bereits in ganz Euro-
pa Nachahmung gefunden hat. '

' Das Streben nach Autonomie und Se]bsténdigkeit ist heute, Gott sei
Dank, in Europa zu einer wachsenden Krafi geworden. Das ist eine hoff-
nungsvolle Entwicklung, weil sie von der Bevdlkerung mitgetragen wird und
im tiefsten Wesen auch einer demokratischen Gesinnung entspricht. Dieses
neue BewuBtsein nach Autonomie und Selbstdndigkeit ist auch ein warnendes
Signal fir alle zentralistischen Bestrebungen, den Freiraum der histo-
risch gewachsenen Lander und Regionen zu respektieren und nicht einzu-
schranken. Gemeinsam sind wir starker, Solidaritdt untereinander unter-
stitzt die ODurchsetzung unserer Forderungen gegeniber den Zentralregie-
rungen. Diese Grundsdtze wurden kiirzlich auch von der Konferenz Europa
der Regionen in eindrucksvoller Weise unterstrichen.

Ich sehe in der Stdrkung der Regionen und selbstdndigen Linder ein
gesundes SelbstbewuBtsein und das demokratische Fundament fiir eine gute
Zukunft. Grundvoraussetzung dafir ist eine wirklich tiefgreifende Neuver-
teilung der Staatsaufgaben im Hinblick auf die europaische Integration
fir das Land. Das Land Tirol ist nicht nur fordernd hinsichtlich des Fé-
deralismus, sondern auch bereit, die volle Verantwortung dafir zu iiber-
nehmen. Wir sind beréit, den ProzeB der Einigung FEuropas mitzutragen,
dies aber nur unter der Voraussetzung, daB wir auch entscheidend mitreden
und mitgestalten kdnnen. '

So sehe ich unsere heutige gemeinsame Tagung als eine eindrucksvel-
le Manifestation des gemeinsamen Willens, die Zukunft in Europa als ver-
antwortungsbewuBte Vo]ksyertreter aktiv mitzugestalten. Wir im Bundesland
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Tirol halten uns dabei an die erste Zeile der dritten Strophe der dster-
reichischen Bundeshymne "Mutig in die neuen Zeiten" gestalten wir das ge-
meinsam. Danke schén!

FRANZELIN-WERTH (SVP}
Prisidentin des Sidtiroler Landtages
Presidente del Consiglio della Provincia autonoma di Bolzano

La parola al Presidente Dr. Malossini di Trento.

MALOSSINI (DC)
Presidente della Giunta provinciale di Trento
Landeshauptmann von Trient

Signori Presidenti,
Colleghi Presidenti dei Governi regionali,
Signori Consiglieri!

A questo importante appuntamento, voluto dai Presidenti delle no-
stre Assemblee legislative, desidero portare il saluto e la partecipazio-
ne cordiale della Giunta della Provincia autonoma di Trento, condividendo
la rilevanza che questo incontro riveste anche per il Trentino sia dal
punto di vista storico-culturale, che in ordine alle nuove ed improroga-
bili esigenze di apertura, di collegamento e di relazione transfrontalie-
ra,'che t problemi del presente e ancor pil le prospettive dell’immediato
futuro sollevano. E' importante che oggi si incontrinoc le Assemblee legi-
slative, espressione di tutte le forze politiche che 1e compongono: si
rende esplicita una volonta e un obiettivo che a vario titolo molti di
noi hanno cercato di alimentare e sollecitare.
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Personalmente, infatti, non posso non riconoscere in questa stessa
occasione quanto significativo risulti i1 dialogo, la collaborazione fat-
tiva e propositiva, che assieme ai colleghi Partl, Purtscher, Durnwalder
e Andreolli, abbiamo stabilito e ormai fortemente consolidato.

E' un fatto che il Trentino & e si sente da sempre parte integrante
della piu vasta area alpina tirolese. Ad essa ci legano inscindibiimente
moltepiici fattori, quali un radicato patrimonio di valori popolari anco-
ra vivi ed avvertiti dalla gente; le nostre tradizioni autonomistiche,
comunitarie e solidaristiche; un’omogeneita di interessi e di risposte ai
bisogni delle nostre comunitd; caratteristiche poi economiche e territo-
riali affini; vie di comunicazione essenziali alla vita e allo sviluppo
delle nostre realta. |

Certamente i termini e le modalita di questa nuova costruzione sono
tutti da scoprire e da esplorare.

Credo altora che rinnovare e rilanciare oggi la chiara consapevo-
lezza di questi motivi di appartenenza, pure nel fermo e preciso rispetto
delle distinte identita e delle connotazioni specifiche di ciascuno, pos-
sa costituire per 1a nostra Provincia e le altre comunita del Tirolo, del
Vorarlberg e del Sudtirolo, non soltanto un valido stimolo per consolida-
re e rafforzare i rapporti di attenzione, di stima e direi anche di ami-
cizia reciproca, che c¢i uniscono e che devono certamente sussistere tra
noi; ma soprattutto per esercitarci, nei limiti che c¢i sono consentiti, a
mettere sistematicamente a confronto ed in relazione i nostri problemi,
le nostre aspettative, le nostre soluzioni politiche ed istituzionali.

Intendo dire che oggi esistono le condizioni per cercare i modi e
le forme adeguate ad affrontare insieme, e non pil separatamente, le que-
stioni - che non sono poche né irrilevanti - che possono essere oggetto
di un interesse reciproco e condiviso.
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Non vi & dubbio che una nostra partecipazione comune, riconosciuta
ed autorevole, alla comunita europea dipendera in larga misura dall’aver
saputo dimostrare o meno capacita di incontro, di intesa e di collabora-
zione fattiva tra le nostre comunita, Regioni e Province, all’interno di
quest’area tirolese,

Mi permetto di affermare, in questo spirito, che oggi le ragioni
che ci spingono ad intrecciare i nostri percorsi sono molte e di indubbio
rilievo. '

Vi sono innanzitutto ragioni culturali e storiche, gia ricordate,
da mettere in sintonia attraverso appositi programmi di studio e di ri-
cerca concordati sul piano operativo fra quanti nell’ambito delle nostre
Comunita si occupano di tali questioni. Occorre, infatti, approfondire e
descrivere il profilo della nostra comune identita, la cui singolare na-
tura, oltre ad avere solide radici nel passato, trova riferimenti anche
nella capacita di riunire sotto un unico denominatore popoli dalla cultu-
ra, dalla 1lingua e dai riferimenti etnici diversi, realizzando una forma
di collaborazione che oggi pud essere considerata tipicamente europea.

Esistono inoltre - tra i motivi di reciproca intesa - ragioni di
carattere piu propriamente economico, strettamente collegabili a chiari
riferimenti ambientali. Va evidenziata a questo rigquardo 1a questione
dell’agricoltura di montagna, da difendere e da affermare nei confronti
delle logiche proprie di un’agricoltura di mercato, quale & e non pud che
‘assere 1’agricoltura europea. E questo non tanto e non solo in funzione
di una redditivita economica immediata, quanto piuttosto per garantire,
ali’interno di un’area difficile qual & 1’area alpina, la permanenza de-
gli agricoltori con un preciso ruolo di custodi e difensori deila monta-
gna. '
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Non posso quindi evitare un richiamo esplicito al problema della
difesa dall’inquinamento in tutte 7Je sue manifestazioni. Cid nella pro-
spettiva non solo di una salvaguardia del nostro grande patrimonio natu-
rale, ma anche di un prezioso servizio all’Europa e tenendo conto della
crescente domanda di spazi per il tempo libero che emerge dalle popola-
zioni urbane a nord e a sud delle Alpi.

Assume particolare rilieve in questa ottica l1a questione del gover-
no unitario dei traffici e delle combinazioni di traffico nord e sud; si
tratta di contribuire insieme a risolvere in termini moderni e secondo le
grandi tradizioni della storia i collegamenti fra il nord e i1 sud nel
rispetto di quell’ambiente che 1’Europa ha i1 diritto non solo di attra-
versare, ma anche di godere in tutto i1 suo singolare valore.

' Vi e, infine, ed & questa una modalitad che dovrd essere accertata
anche all’interno dell’Accordino preferenziale itale-austriaco che ri-
guarda le nostre comunita, la questione delle forme e delle modalita nuo-
ve con le quali potranno essere realizzati in Europa servizi transfronta-
lieri secondo model1i estensibili anche agli Stati dell’Est europeo.

' Credo allora che una rinegoziazione dell’Accordino pkeferenzia]e,
di cui si parlerd oggi attraverso la relazione introduttiva della nostra
Regione, finalizzata ad elaborare 1le nuove funzioni e i nuovi compiti
delle nostre autonomie in ordine alla ‘questione dei sempre piu aperti
confini che segnano 1'Europa proiettata verso 1‘unita, sia un’operazione
urgente, che va promossa da tutti noi con i1 massimo impegno possibile,
ovviamente in raccordo con le responsabiliti dei Governi nazionali.

Siamo, infatti, terre e comunita di frontiera dotate di una speci-
fica autonomia, che hanno quindi 1’opportunita straordinaria di creare e
di sperimentare insieme quella nuova e pil ampia "dimensione regionale”,
‘che dovra essere chiaramente identificabile e distinguibile nella nuova
Europa dell’integrazione. ' '
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Vogliamo decisamente impedire che in questa Europa siano cancellate
o negate le differenze, perché - ne sono fermamente convinto - solo rico-
noscendo nei fatti e quindi nelle istituzioni comunitarie un autentico ed
articolato pluralisme delle autonomie, si riuscird a costruire un vero
sistema aperto, partecipato ed arricchito dal contributo di tutte le com-
ponenti che lo formano e che rappresentano ciascuna una tessera indispen-
sabile di questo grande mosalico.

Certamente ic credo che Merano, da questo punto di vista, rappre-
senterd un’occasione importante per lanciare non solo questo messaggio,
ma rinsaldare un répporto di grande amicizia. E quindi faccio un augurio
a questi nostri Tavori. '

FRANZELIN-WERTH {SVP)
Prisidentin des Sidtiroler Landtages
Presidente del Consiglio della Provincia autonoma di Bolzano

Das Wort hat Landeshauptmann Dr. Purtscher.

PURTSCHER (OVP)
Landeshauptmann von Vorariberg
Presidente del Governo regionale del Vorarlberg

Geschitzte Frau Prdsident!

Meine Herren Prédsidenten!

Geschdtzte Kollegen Landeshauptleute!
Meine Damen und Herren Abgeordneten!
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Ich freue mich iber diese Begegnung mit den Kolleginnen und Kolle-
gen der Léinderparlamente und der Landesregierungen des Accordino-Raumes.
Ich halte es fir wichtig und zukunftsweisend, wenn wir unsere regionale
Zusammenarbeit intensivieren.- '

Heute ist Landtag und kein Diplomatenbankett. Deshalb méchte ich
frei und offen meine Meinung zu den vorgelegten Reso]utionéentwurfen dar-
legen, wie es im Landtag guter Brauch ist und unter Freunden erst recht.

Meine Damen und Herren! Das Europa von moergen wird ein "Europa der
Regionen" sein. Davon bin ich felsenfest (iberzeugt, denn die eufopéische
Einigung'darf nicht zum Synonym fir Anonymitat und Zentralismus werden,
ist doch der Reichtum Europas die Vielfalt der Kulturen und Traditionen.

Die Kardinalfrage unserer Zeit lautet: Welches Ordnungsprinzip wird
das Europa von morgen gestalten? Ein Euro-Zentralismus, ein wiedererwach-
ter Nationalismus oder ein Euro-Fdderalismus? Wohl niemand wird die tref-
fende Analyse der gegenwdrtigen Trends widerlegen kénnen, die der ameri-
kanische Okonom Daniel Bell so treffend formuliert hat: "Die National-
staaten.sind fur die groBen Probleme unserer Zeit zu klein und fir die
kleinen zu groB". In der Tat, die groBen . politischen Probleme unserer
Epoche; Wirtschaft, Umwelt, der Verkehr, die Forschung und vieles andere
mehr; nehmen immer mehr globalen Charakter an und bedingen gemeinsames,
internationales Handeln. Gleichzeitig aber 1ndividhalisieren sich die Le-
bensstile und Lebensumstinde der Menschen. Es bedarf einer neuen Kultur
des sozialen Helfens.

Die sich aus diesen Entwicklungstrends ergebende Notwendigkeit
einer neuen Aufgabengliederung zu erkennen, ist Aufgabe aller Verantwor-
tungstriger der drei Ebenen: der europdischen Gemeinschaft, der National-
staaten und der Regionen. Und je gréBer die Europdische Gemeinschaft
wird, um so stdrker wird die Bewegung des Regionalismus zur Wahrung der
Identitdt der kleineren, historisch gewachsenen Einheit als Gegenbewegung
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zum europdischen Zentralismus. Bannertriger dieses europdischen Regiona-
Tismus ist die Konferenz der Regionen Europas, deren dritte Tagung im
vergangenen Oktober in Trient unter Vorsitz von Landeshauptmann Malossini
stattfand und die damals eine grofle Resolution gefaBt hat, die dann auch
von der Versammlung der Regionen Europas ibernommen wurde und auch inzwi-
schen bereits. Friichte gezeigt hat, denn der Pridsident der EG-Kommission
Delors bekennt sich nunmehr auch zur Aufnahme dcs Subsidiarititsprinzips
in den Rémervertrigen. |

Meine Damen und Herren, ich wiirde es sehr begrifien, wenn daher in
der Resolution des Vierer-Landtages im Punkt 6 eine Verstidrkung erfolgt,
indem wir die gesamte kurzgefaBte Resolution der Konferenz der Regionen
Europas und auch der Versammlung der Regionen Europas ibernehmen und die
Verankerung des klassischen Subsidiaritdtsprinzips fordern; ferner die
Institutionalisierung der Mitwirkungsrechte der Lander und Regionen durch
Schaffung eines Regionalorganes - wie das dann immer heiBen soll, EG-Se-
nat oder wie immer -, und schlieBlich die Einfihrung des Klagerechtes fiir
die Lander und Regionen.

Unser heutiges Treffen ist nicht nur eine historische Reminiszenz,
die Beschwirung einer gemeinsamen Vergangenheit. Wir haben erkannt, daB
es nicht nur um eine Stirkung der Rechte der Linder und Autonomien geht,
sondern auch uber Linder- und Staatsgrenzen hinweg, um eine Uberregionale
Zusammenarbeit, die geographisch, historisch, kulturell und wirtschaft-
lich vorgezeichnet ist. Gemeinsame Verantwbrtung verbindet. Und das ist
heute unser Thema, ein Modell grenziberschreitender Zusammenarbeit mit
dem.Zie1 einer gemeinschafltichen Regionalpolitik, die durch einen weite-
ren Ausbau der Kompetenzen unserer autonomen Provinzen und Ldnder gewéhr-
leistet und geférdert werden soll.
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Formaler Anknipfungspunkt kann die historische Tatsache sein, daB
unsere . Linder - nach der Mediatisierung der Fiurstbistimer Brixen und
Trient - gut hundert Jahre einer staatlichen gemeinsamen Verwaltung un-
terworfen waren; ein Faktum, an das - wenn ich es recht sehe - auch mit
dem Accordino angekniipft wurde. '

‘Wir bekennen uns alle - so hoffe ich - zu den vielfdltigen, gemein-
samen historischen Wurzeln der hier versammelten Regionen aus der Er-
kenntnis, daB unser "Wohin" auch vom Wissen Gber das "Woher" bestimmt
wird. "Renaissance der gefirsteten Grafschaft Tirol" kann nur fir den
Raum, aber nicht fir den Machtbegriff Geltung haben, denn unter “Europa
der Regionen" verstehen wir gleichberechtigte Partner. Aber, um nicht
mtieEstanden zu werden: Vorarlberg “filh1t sich mit Tirol seit jeher eng
verbunden, was zwischen Nachbarn gar nicht selbstverstindlich ist. Und
ich habe den Eindruck, daB die Tiroler unseren Kampf um die Unabhingig-
keit vom Verwaltungszentralismus - einige Jahrzehnte waren wir ja Frei-

burg zugeordnetet und dann bis 1918 Innsbruck - den Vorarlbergern nicht
| mehr veribein. Die parlamentarische Eigenstindigkeit wurde ja in den
Landstdnden offenkundig, die {ibrigens weder eine Firsten- noch eine Pri-
latenbank kannte in Vorarlberg, sondern nur eine gemeinsame Kurie von
Biirgern und Bauern. .

" Aber - meine Damen und Herren - das ist Vergangenheit. Was viel
mehr die Vorarlberger aus der Historie in die Gegenwart und in die Zu-
kunft mit den heute versammelten Lindern verbindet, sind die menschlichen
Bindeglieder, die Briicken, die Tausende Trentiner und Siidtiroler Familien
nach' Vorarlberg geschlagen haben oder schlagen muBten. Vor hundertzwanzig
Jahren begann die Welle der Einwanderung aus dem - wie es damals hieB -
"Welschtirol". Trentiner suchten in der aufstrebenden Industrie Arbeit;
oder ich erinnere an_den Leidensweg, aufgrund der Optiqn, die zehntausend
Stdtiroler vor einem halben Jahrhundert in unser Lindle fihrte. Die Be-
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ziehungen zu Sidtirol sind traditionell freundschaftlich und wurden durch
Landeshauptmann Magnago, dessen Mutter ja aus Bregenz stammte, intensiv
gepflegt. Und ich bin dem Kollegen Durnwalder fiir die Fortsetzung dieser
Vorarlberg-Kontakte dankbar.

Seit gut =zwei Jahren erleben wir auch eine regelrechte Trentino-
Renaissance, die in einem groBen Festakt im Herbst des vergangenen Jahres
cinen Hohepunkt fand und zahlreiche Initiativen eine Fortsetzung nehmen.
Hier sind wir unserem Freund Maric Malossini zu groBem Dank verpflichtet.
DaB die Beziehungen zum Land Tirol gut und eng sind, muB ich nicht eigens
betonen. _

Eine noch stirkere Kooperation unseres Quartetts kann uns aber
zweifellos nur niitzen. Zum einen haben wir gemeinsame oder gleiche Pro-
bleme, die wir nur solidarisch zueinander und solidarisch nach auBen 1d-
sen oder zumindest lindern kénnen. Als Stichworte nenne ich nur Transit,
Berglandwirtschaft oder Grundverkehr.

Auf welcher Basis sollen wir enger zusammenarbeiten? Ich meine, auf
der Basis der Arbeitsgemeinschaft Alpenlinder, der bewdhrten Tragerin der
regionalen Zusammenarbeit im zentralen Alpenraum. Die. ARGE ALP bietet
einer Intensivierung der Beziehungen unserer Linder durchaus Raum und von
unserer engeren Zusammenarbeit kénnte von diesen vier zentral gelegenen
Lindern fir die ARGE ALP auch eine integrierende Dynamik ausgehen, insbe-
sbndéfe fir Themen, die innerhalb der zehn ARGE ALP-lLdnder mit ihren 30
Millionen Biirgern unterschiedlich beurteilt werden, z.B. das Verkehrspro-
blem. Ich  mbéchte daher anregen, im Rahmen unserer Resolutionen, auch an
den richtigen und wichtigen Adressaten der Europdischen Gemeinschaft, die
Fofderdng nach einer den vitalen Lebensbediirfnissen unserer vom Transit
betroffenen Bevélkerung, den AbschluB eines akzeptablen, langfristig giil-
tigen Transitvertrages aufzunehmen.
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Wie sehr das Vorbild der ARGE ALP wirkte, beweist die wesentlich
spater.erfolgte Grindung der ARGE ALPEN-ADRIA, der ARGE DONAULANDER, und
ich michte nicht versdumen, auf die in Bildung befindliche "EUREGIO BO-
DENSEE", dje fiir Vorarlberg natirlich besonders bedeutsam ist, hinzuwei-
sen. _ '

Noch einige Sdtze zum Accordino: Das Accordino ist ein Kind seiner
Zeit, das mit dem EWR, spatestens aber mit dem EG-Beitritt Osterreichs
obsolet sein kann. Und das sollte uns éigent]ich nicht bedenklich, son-
dérn vielmehr froh stimmen. Aus der Trennung enstanden, durch die Eini-
gung erfillt. Ich glaube, die Viter des Accordino wiren {ibergliicklich. Ob
bzw. inwieweit es Sinn hat, das Accordino im.Sinne einer Ubergangslésung
bis zu dem nun doch offenbar bald realisierbaren EWR-Vertrag auszubauen
oder allenfalls sogar in Bereichen, die lingerfristig von der EG-Integra-
tion nicht erfaBt werden, wird zu priifen sein. Ich méchte auch zu beden-
ken geben, daB das Accordino ein Vertrag auf gesamtstaatlicher Ebene ist.

Die Accordino-Ldnder zu einem gemeinsamen Akkord iiber Wirtschafts-
fragen hinaus anzustreben, ist ein wesentliches Ziel des Vierer-Landta-
ges. Ich bin ein engagierter Verfechter der uberregionalen und vor allem
grenziberschreitenden Zusammenarbeit, doch bedarf es, je nach den einzel-
nen Prbb]emkreisen, der klaren Konzentration auf die jewei]ﬁ kompetente-
ste und sinnvellste ARGE, um ein “arges" Durcheinander zu vermeiden..

Transnationalisierung der Wirtschaft und -politische Integration
Tassen dfe nationalen Grenzen als Trennungslinien nebensichlich erschei-
nen. Die @ésterreichischen Bundesldnder sind aus ihrer Geschichle und aus
ihrem Selbstverstindnis Grenzregionen. Deshalb sind sie auch in besonde-
rem MaBe geeignet, die wahre und die neue Rolle der Grenzrdume Europas
einzunehmen: als verstindnisvolle Partner und Vermittler grenziberschrei-
tend und zugleich als Verantwortungstrdger, um den patriotischen Gefiihlen
ihrer Biirger Gebergenheit und Heimat zu bieten. |
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Meine Damen und Herren, ein foderalistisch organisiertes {sterreich
in einem "Europa der Regionen", das ist unsere Vision fir eine gute Zu-
kunft! '

FRANZELIN-WERTH (SVP)
Prisidentin des Sidtiroler Landtages
Presidente del Consiglio della Provincia autonoma di Bolzano

Wir kommen nun zur Diskussion des Resolutionsentwurfes.

Bevor ich aber das Wort an die bereits zahlreich vorgemerkten Red-
ner weitergebe, méchte ich darauf hinweisen, daB sie vom Platz aus spre-
chen kdnnen. Es wird ihnen ein Funkmikrophon hingestellt.

Zum anderen méchte ich nun eine VYerfahrensfrage kldren. Es sind,
wie Sie festgestellt haben, einige Abidnderungsantrige zur Resolution ein-
gebracht worden. Teilweise befinden sie sich bereits in den Mappen, aber
es sind auch jetzt noch Abédnderungsantrige vorgelegt worden. Meine Frage:
Wiren Sie mit dem Vorschlag einverstanden, daB, angesichts der knappen
Zeit, welche wir zur Verfiigung haben, wir alle Abdnderungsantrige, die
eingegangen sind, in einer nachfolgenden Sitzung der Prisidenten mit den
Fraktionssprechern aufarbeiten, um dann sozusagen den Nachweis auch schon
zZu erbringen, daB wir die heutige Sitzung weiterfiihren in Form einer Ar-
beitssitzung mit Prisidenten und Fraktionsvorsitzenden aller Lander?

" Wenn Sie nun bitte bei den Wortmeldungen, sofern es sich um die
Fraktionsvorsitzenden handelt, auch darauf Antwort geben miochten, damit
wir zum SchluB dann wissen, wie wir uns zu verhalten haben.

Als erster hat sich der Prdsident des Regionalausschusses von
Trient, Dr. Andreolli, zu Wort gemeldet. Bitte, Sie haben das Wort.
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ANDREOLLI (DC)
Presidente della Giunta regionale Trentino-Alto Adige
Prisident des Regionalausschusses Trentino-Siidtirol

Signor Presidente!
Cq]]eghi!

Desidero come Presidente della Regione portare qui il saluto con-
vinto mio personale, del Governo Regionale e plaudere a questa iniziati-
va.-Uuésta iniziativa rappresenta veramente un momento di straordinaria
occasione per verificare fra noi T1a volonta nuova di costruire un’Europa
nuova. '

Nel dichiarare quindi 1a nostra piena adesione a questa proposta,
auspico che questa stessa iniziativa possa ripetersi e non rappresentare
solo un momento iniziale puntuale. |

Oggi i1 Tirolo storico si & riunito compatto e per Ta prima volta
possiamo dire che abbiamo lasciato alle spalle le due Guerre Mondiali che
hanno segnato una forte divisione fra noi. | _ '

0ggi c’¢ -anche perd un obiettivo concreto che & quello di dare uno
spirito nuovo all’Accordino, da strumento economico trasformarlo in un
fatto politico. Questo & un fatto altamente positivo che auspichiamo pos-
sa dare frutti concreti. Si tratta di anticipare nei contenuti 1’entrata
del1’Austria nel Mercato Comune, per trovare radici concrete di adesione,
perché quegta nostra comunitd possa crescere insieme, in pace ed in armo-
nia. '

Siamo alla vigilia della fine della vertenza altoatesina, alla vi-
gilia del trattato di amicizia che noi auspichiamo presto fra Italia ed
Austria ed @& in questo clima che questo accordo storico auspico possa
- continuare anche per il futuro. '
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Yoglio anche dire che per questo Accordino la Regiohe si & sempre
attivata perché rappresenti un incontro nen solo economico di scambio di
merci, ma rappresenti veramente un incontro fra queste comunita.

L'auspicio che qui io formule e che attraverso 1’Accordino questa
entitd giuridica che & la Regione Trentino-Alto Adige non sia vista come
un elemento storico di divisione tra le nostre due comunita, di Trento e
di Bolzano, del Trentino e del Siudtirol, ma sia visto come un elemento
che concorra alla collaborazione fattiva per la costruzione della nuova
Europa e di questo aggregato storico che & il Tirolo, che pud avere una
storia nella crescita della nostra comunita europea e nello stesso tempo
una rappresentanza delle nostre comunita alpine, segnate dalla storia e
da una ltunga tradizione. Vi ringrazio!

FRANZELIN-WERTH (SVP)
Prisidentin des Siidtiroler Landtages
Presidente del Consiglio della Provincia autonoma di Bolzano

Es scheint der Wunsch zu bestehen, daB alle Redner vom Rednerpult
aus reden .wollen., Somit ersuche ich aber den jeweils nidchsten Redner,
sich vorzubereiten, damit wir durch den Wechsel nicht zu viel Zeit ver-
Tieren. ' '

Der Fraktionssprecher Handle hat das Wort fiir den Landtag Tirol.
Als nidchster michte sich Vizeprasident Kantner vorbereiten.
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HANDLE (OVP)

Sehr geschiatzte Frau Prdsidentin!
Meine Herren Prisidenten!
Verehrte Herren Landeshauptleute!
Hohe Landtage!

Gestatten Sie mir, ankniipfend an einen Halbsatz aus der Praambel
zur vorhin verlesenen Resolution, einige Uberlegungen in gebotener Kirze
anzustellen. Dieser Halbsatz lautet: "Die lange gemeinsame Tradition de-
mokratischer Selbstverwaltung dieser vier Linder". Wir Tiroler, wir sind
stolz auf die Frilhentwicklung des politischen Mitbestimmungsrechtes der
Bevilkerung. Es hat unser Selbstverstindnis und unser SelbstbewuBtsein
maBgeblich geprdgt, daB bereits vor mehr als einem halben Jahrtausend
freie Bauern in den stéindischen Versammlungen und Kﬁrperschaften,' den
Vorgangerinstitutionen unserer Landesparlamente, vertreten waren. Diese
Tradition demokratischer Selbstverwaltung ist in unseren vier Lindern in
vieler Hinsicht gemeinsam, war doch das heutige Tirol jahrhundertelang
mit StGdtirol und weiten Teilen des Trentino, spiter mit dem gesamten
Trentino, in einem politischen Gebilde, dem alten Kron]énd Tirol verbun-
den, dessen Reprdsentanten in einém Landtag saBeh; zuletzt waren es 68
Abgeordnete, davon rund zwei Dutzend Trentiner. Und so wie bei unserem
heutigen Treffen, waren im alten Tiroler Landtag zwei Sprachen vertreten,
Deutsch und Italienisch. ' |

Die landstdndisch demokratische Tradition in Vorarlberg ist dhnlich
altehrwilrdig und zudem durch die Besonderheit gekennzeichnet; da nur
Biirger und Bauern im Landtag vertreten waren. Das alte Tirol und Voraril-
berg bildeten zwar nie ein Land, sinnfdlliger Ausdruck waren die getrenn-
ten Landtage, aber beide Lander hatten jahrhundertelang viele Institutio-
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nen gemeinsam, vor ailem das Filrstenhaus und die oft wenig geliebte
Obrigkeit. Ich glaube, daB die aufgezeigten demokratischen Traditionen
uﬁd die Jjahrhundertelangen institutionellen Gemeinsamkeiten trotz aller
Verschiedenheiten geographischer und ethnischer Natur zur Bildung dhnli-
cher Wertvorstellungen in unseren Lidndern, insbesondere im Bereich des
potitischen und sozialen Lebens, gefiihrt haben. Es wurde dadurch aber
auch die Ausbildung eines gemeinsamen Wirtschaftsraumes begiinstigt, des-
sen abrupte Unterbrechnung durch die Grenzziehung von 1918 mittels des
Accordino, (ber das ja heute noch zu sprechen sein wird, in seinen Aus-
wirkungen zumindest gemildert werden konnte.

Hohe Landiage! Mit diesem kurzen Exkurs in die Vergangenheit wollte
ich die gemeinsame historische Tradition, deren Urspriinge und Auswirkun-
gen kurz beleuchten, denn sie bilden neben der Einsicht in die Notwendig-
keit und ZweckmidBigkeit solidarischen Handelns, wie sie unsere heutige
Situation erfordertich macht, zweifelschne eine wesentliche Grundlage fiir
dieses heutige Treffen. Und ich meine, wir brauchen eine solide Grundla-
ge, denn wir nehmen uns ja nicht mehr und nicht weniger vor, als durch
die Schaffung einer neuen regionalen Dimension Wegbereiter eines zukinf-
tigen geeinten Europas zu werden, das unseren Besonderheiten Rechnung
trdgt. Und diese Einschriankung scheint mir entscheidend.

Wir wollen eine Yorreiterrolle spielen, wir wollen, getreu unserer
demokratischen Tradition, unser Schicksal selbst in die Hand nebmen und
ein Experiment wagen, indem wir eine regionale Zusammenarbeit besonderer
Art entwickeln. Dieser Schritt, dieses Wagnis, verlangt Mut und Weitsicht
und scheint mir letztlich Ausdruck desselben Selbstbehauptungswillens zu
sein, den wunsere Viter vor Jahrhunderten bewiesen, als sie Freiheit und
frithe standisch-parlamentarische Mitbestimmung durchsetzten. Heute ringen
wir in unseren Landern um die Durchsetzung des innerstaatlichen Fodera-
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Tismus und die Stdrkung der Befugnisse unserer Linder und Gemeinden, um
unsere Autonomie, um die Durchsetzung des Subsidiaritatsprinzips und um
unsere Emanzipation von den ibermdchtigen Zentralen in Wien und Rom.

Es ist in dieser Hinsicht in letzter Zeit vieles in Bewegung gekom-
men, und ich bin sehr zuversichtlich, daB wir jetzt mit unseren berech-
tigten Forderungen nach institutionellien Reformen zur Stdrkung der Linder
und Gemeinden durchdringen werden. Noch haben wir diesen ProzeB freilich
nicht'durchgestanden. Wir stehen an seinem Anfang, aber wir sehen dennoch
bereits neue Gefahren heraufkommen. Lassen Sie mich daher ganz deutlich
aussprechen: Wir sind nicht gewillt, den alten Zentralismus gegen einen
neuen éinzutauschen, womit ich den meine, der von Briissel ausgeht. Des-
halb treffen wir uns heute hier als Gleichgesinnte, deshalb riicken wir
naher zusammen und beraten {ber neue Formen der Zusammenarbeit, um uns
gemeinsam Gehdr zu verschaffen, wenn wir nach einer féderalistisch-regio-
nalistischen Zukunft Europas rufen. Denn wir sind iliberzeugt, daB wir nur
in einem solchen institutionellen Rahmen unsere Rechte und unsere Beson-
derheiten, kurz unsere Selbststidndigkeit, wirksam bewahren und fortent-
wickeln .kdnnen. '

‘Verehrte Abgeordnete! Hier in Meran, der alten Hauptstadt des Lan-
des Tirel, sind die Vertreter der Tiroler Landstinde zuerst zusammenge-
treten. Hier wurden vor fast 6 Jahrhunderten die ersten Landtage in Tirol
abgehalten. Und auch der erste Landeshauptmann in fortlaufender Reihe,
Konrad von Schenna, war Inhaber des Burggrafenamtes und Burggraf auf
SchloB Tirol. Heute findet 1in dieser Stadt, die gewissermaBen die Wiege
~des Tiroler Parlamentarismus ist, erneut ein wichtiger Aufbruch statt,
getragen von unseren Linderparlamenten, die mit diesem grenziiberschrei-
tenden Treffen die kuiturelle, soziale, wirtschaftliche und politische
Zusammenarbeit unserer Ldnder vertiefen und mit diesem Model? gemein-
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schaftlicher Regionalpolitik von Grenzregionen eine neue Entwicklung fiir
gine gute Zukunft unserer Lander in einem fdderalistischen Europa der Re-
gionen einleiten wollen.

Hohe Landtage! Die OVP-Abgeordneten des Tiroler Landtages werden
der vorliegenden Resolution Uber eine verstirkte grenziberschreitende Zu-
sammenarbeit ihre Zustimmung erteilen. Wir sind fir allfdllige sinnvolle
Erginzungen oder Abdnderungen dieser Resolution selbstverstdndlich noch
offen. Danke! |

FRANZELIN-WERTH (SVP)
Prdasidentin des Sidtiroler Landtages
Presidente del Consiglio della Provincia autonoma di 8olzano

Der Vizepridsident des Tiroler Landtages, Kantner, hat das Wort. Als
nichster mochte sich Dr. Bachmann vorbereiten.

KANTNER (SPG)

Sehr geehrte Frau Prdsident!
Hohe Landtage! |

Im Vorspruch der vorliegenden Resolution, gut tirolerisch gesagt in
der Prdambel, ist davon die Rede, daB nach eingehenden Beratungen diese
Resolution vorgelegt wurde, aus der auch etwas erfliefen sollte, und es
wird auch von einem Ideal gesprochen, das diese Zusammenarbeit darstellen
kann.

' Nun, meine Damen und Herren, von "eingehenden Beratungen" Kkann leij-
der aus unserer Warte keine Rede sein, obwohl wir grundsdtzlich positiv
Zu diesem Vierer-Landtag stehen. Wenn er ein echter Landtag wird, kinnte
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er doch einen wesentlichen regionalpolitischen VorstoB unternehmen. Weil
wir aber nicht dieser Meinung sind, daB das ideal ist, was hier vorgelegt
wird, zu wenig konkret, und weil wir vor allem in die Beratungen und Vor-
beratungen nicht eingebunden worden waren, hat die Vorarlberger SP0O und
die Tiroler SPO eine Reihe von Abidnderungsvorschligen eingebracht, die
Sie vorliegend beidsprachig finden und die in etwa folgende Zielrichtung
haben. ' ' |

Es ist also noch zur Pridambel zu sagen, daB wir meinen, daB als

VorausSétzung fir den Schutz und die 'Stérkung der Landerparlamente die

parlamentarische Entscheidungsebene. innerhalb der Europdischen Gemein-
schaften ausgebaut werden muB und auch erweitert, im Sinne eines echten
Subsidiarititsprinzips und im Geiste des Foderalismus. Und dazu viel-
leicht noch passend, eine Stirkung der National- und Linderparlamente im
EG-EntscheidungsprozeB kinnte gerade im Hinblick auf einen EG-Beitritt
Osterreichs zusdtzliche Impulse erhalten und muB daher konsequent gefor-
dert werden.

Es 1ist dann in einer Reihe von Anmerkungen, die Sie im vorliegenden
Text finden, mehr oder weniger ein, wenn ich das so sagen darf, "roter
Faden", der sich hier durchzieht. Und dieser "rote Faden" beschrinkt sich
primir auf die Linderparlamente selbst, und wir sind der Meinung, daB es
notwendig ist, wenn das ganze Treffen heute nicht zu einem wohizelebrier-
ten Hochamt umfunktioniert wird, daB die Parlamente, die Souverine der
vier Landtage selbst, hier eingeschaltet werden miissten. Und das scheint
uns zu wenig der Fall zu sein. Daher monieren wir immer wieder die parla-
mentarische Einbindung in die politische Entwicklung, daB also hier ohne

~ diese das Ganze eigent]ich nur eine wohlzelebrierte Tlandesbiirgerliche

Festveranstaltung vierer Provinzen werden kdnnte.
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Wir haben aber dazu noch auch einige Punkte angefiihrt, von denen
wir der Meinung sind, daB sie in die Beratungen friher oder spidter einge-
bunden werden miissen. Das heiBt konkret: Gemeinsame Aufgaben zukinftiger
Regionalpolitik sind die Existenzsicherung fir Klein- und Mittelbetriebe,
der Schutz der regionalen Landwirtschaft, eine konsequente Umweltpolitik
durch Erarbeitung und Verabschiedung einer gemeinsamen Alpenschutzkonven-
tion, die Verminderung des StraBentransitverkehrs und Ausbaus des Schie-
nenverkehrs, wobei keine EG-Verkehrsabkommen ohne Zustimmung der jeweili-
. gen Regibnalparlamente abgeschlossen werden dirfen. Dies, meine Damen und
" Herren, sind Grundlinien unserer Abdnderungsantrdge.

Ich méchte vielleicht noch abschlieBend eines deponieren: Wir sind
der Meinung, daB, sollten diese Begegnungen der vier Landtage weitergehen
und sollte in ihrem Vorfeld eine entsprechende Beratung stattfinden kén-
nen, dann miiBte es eine gemeinsame Kommission - meine Damen und Herren -
der vier Landtage geben, in der simtliche politischen Fraktionen vertre-
ten sind, und es darf nicht nur eine Prdsidialkonferenz sein, die in mehr
oder weniger kurzem Wege uns Resolutionen voriegt.

Wir Vorarlberger und Tiroler Sozialisten sind daher der Meinung,
daB das, was ich Ihnen hier vorgetragen habe, durchaus ein AnstoB wire,
die partamentarische Téatigkeit etwas zu konkretisieren. Und wir winschen
sehr wohl, daB dber die vorgelegten Abidnderungsantrige - es wird auch
heute nachmittag noch zum Punkt 2, Accordino, ein dhnlich gearteter Abidn-
derungsantrag vorgelegt -, sehr geehrte Frau Prdsident, abgestimmt wird.
Danke schin! |
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FRANZELIN-WERTH (SVP)
Prasidentin des Sidtiroler Landtages
Presidente del Consiglio della Provincia autonoma di Bolzane

Ich méchte ankiindigen, daB der Prisident Dr. Reissigl vom Bundes-
land Tirol nun den Vorsitz iibernimmt.

REISSIGL (OVP)
Prisident des Tiroler Landtages
Presidente della Dieta regionale del Tirolo

Als nédchster hat der Abgeordnete Dr. Bachmann des Tiroler Landtages
das Wort. Vorbereiten michte sich bitte Dr. Frasnelli.

BACHMANN (OVP)

Hohes Prisidium! _
Verehrte Damen und Herren Abgeordneten
der vier Landtage! '

Eines ist klar, besonders nach den Ausflhrungen der ersten Redner,
daB die Zeit der Worte, vor allem auch der eleganten Worte, voriber zu
sein scheint und ﬁir in unserer'Region in den Alpen gefordert sind, Taten
Zu setzen, Taten zu setzen in Richtung auf ein neues Europa, und zwar zu-
nichst in Richtung einer Internationalisierung aller unserer Bestrebun-
gen,'h1lerdings einer Internationa]isierung - meine Damen und Herren -
einer Einheit in differenzierter Vielfalt vorzubereiten, ein Europa von
starken Schwestern und Bridern, die in individueller Freiheit ihre Kraft
biindeln in freiwiliiger Solidaritit. Dazu ist es notwendig - und auch das
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wurde heute schon gesagt -, daB man als AusfluB des Selbstbestimmungs-
rechtes der Vélker, sich auf seine regionale Selbstbestimmung besinnt und
diese sichert. Wir wollen, meine Damen und Herren, auch weiterhin, und
zwar mit Tauter Stimme, mitreden in Europa, wir wollen unsere Eigenstidn-
digkeit wahren. Dazu ist es aber notwendig, daB wir einerseits unseren
eigenen Standort neu definieren und daB wir bei einer beabsichtigten Zu-
sammenarbeit in einem regionalen Verbund unsere Kompetenzstandards so
harmonisieren, daB eine Zusammenarbeit iberhaupt méglich ist. Ich habe
gerade das bereits bei der letzten Sitzung der Landtage von Tirol und
Siidtirol gesagt.

Ein Beiﬁpiel, inwieweit wir hier Regionalisierung einerseits und
Internationalisierung andererseits unter einen Hut zu bringen haben wer-
den, ist das Problem um die Umweltstandards. Natiirlich ist es notwendig,
zunichst Uberstaatlichkeit 1in den wirksamen Regelungen, in Regelungen,
die wirksam sein sollen, zu verankern, denn der Wind weht eben wo er will
und kennt keine Staats- und Landesgrenzen. Andererseits erachte ich re-
gionale Sonderbestimmungen als Riicksichtnahme auf geschichtliche, geogra-
phische, kulturelle oder soziologische Eigenarten und Besonderheiten fir
unabdingbar. Und gerade hier haben wir beispielsweise Schwierigkeiten.
Wir dirfen z.B. laut EG-Bestimmungen bei den Umweltstandards auch linder-
weise strengere Umweltstandards postulieren und verankern, wir koénnen
aber, wenn wir von Produkten sprechen, nicht verhindern, daB Produkte mit
geringeren Standards iber Importe, die nicht mehr zu regulieren sind, in
unser Land einflieBen. Hier diese Umweltstandards und diese differenzier-
tén Umweltstandards auch fiir andere Giter wirksam werden zu lassen, das
ist noch eine Arbeit, die wir vor uns haben. Oder schauen Sie sich das
Bodenrecht an! Bodenrecht ist fir uns nicht AusfiuB nur des Zivilrechtes
und seiner Wirkungen, Bodenrecht ist fir uns die Verwaitung eines knappen
Gutes auch fiir die Generationen nach uns.




- 53 -

Wir haben mit all diesen Dingen - meine Damen und Herren - rasch zu
beginnen. Wir haben auf der einen Seite durch aktive Vorwegnahme von EG-
Vorschriften unsere Wirtschaft, unsere Bevdlkerung, unsere Jugend, auf
Europa vorzubereiten; wir haben aber auch durch konstruktive Kritik an
bestehenden EG-Zentralismen Anderungen des europdischen BewuBtseins und
damit Korrekturen des europdischen Vertragswerks zu bewirken. Alles ken-
nen Sie, die Bemlhungen, die in diese Richtung gerade auf dem Umweltsek-
tor laufen, unter dem Schlagwort "Greening the treaty". Europa muB - mei-
ne Damen und Herren - die kontinentale Herausforderung gegenuber dem
atlantischen und pazifischen Raum 'bestehén. Europa wird sie bestehen in
einem Zusammenwirken seiner selbststindigen Vaterlidnder und Regionen, Re-
fjionen aber, in denen bei aller europdischen Gemeinsamkeit, das Recht im
Lande bleiben muB und wir die Herren im eigenen Haus bleiben wollen.

Die heutige Resolution, die uns vorliegt, als Entwurf, empfinde ich
deshalb so wertvoll, weil sie nicht nur korrigierende und koordinierende
MaBnahmen von umsichtigen Vollziehungsorganen unserer Linder darstellt,
spndefn'eine politische Initiative vereinigter Regionalparlamente im Al-
penraum. | '

Was die Abdnderungs- und Zusatzantrige anlangt, so méchte ich Ihnen
meine Meinung nicht verhehlen. Frau Prdsident, Sie haben das Vergniigen,
zu dem ich Thnen von Herzen gratuliere, sozusagen als Mutter dieses gro-
Ben Regionalparlamentes, eine historische Sitzung zu pridsidieren. Ich
glaube, daB es dieser Rolle unwiirdig wire, Zusatzantrige in ein Gremium
zu verweisen, das dann, nur mehr durch Fraktionsvorsitzende und Prasiden-
ten besetzt, diese Zusatzantrige entweder einbaut oder nicht. Wann immer
Resolutionen dieser vereinigten Landtage zitiert werden, dann werden die
‘Endfassungen dieser heutigen Sitzung zitiert. Und ich wirde darauf Wert
legen, daB Sie alle, meine Damen und Herren Ko]]egeﬁ, sich der Mihe un-
terziehen, diese Abdnderungs- und Zusatzantrige einzuarbeiten. Ich stehe
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beispielsweise unter dem Eindruck, daB die Abdinderungsantrdge der sozia-
listischen Fraktionen von Tirol und Vorarlberg durchaus der Diskussion
wert widren. Ich selbst habe nur zwei einzige Punkte, wo ich durchaus an-
derer Meinung bin. Ich kenne beispielsweise den von Herrn Landéshauptmann
Dr. Purtscher angezogenen 2zweiten Entwurf zum Punkt 6, ich kenne ihn
nicht im Wortlaut; mir schiene es absolut sinnvol]l und eine unglaubliche
Bereichérung dieser Resolution, wenn wir sie einarbeiten wiirden. Da miis-
sen wir eben einen kleinen Teil unserer Mittagspause opfern, um in einem
Redaktionskomitee diese Abanderungsantrige so vorzubereiten, daB wir sie
hier gemeinsam ‘beschlieBen kinnen, denn sonst stimmt auch das nicht, was
ich zuerst gesagt habe Das Recht muB bei uns bleiben. Danke!

REISSIGL (OVP)
Pridsident des Tiroler Landtages
Presidente della Dieta regionale del Tirolo

Als ndchster zu Wort gemeldet hat sich der Abgeordnete Dr.Frasnelli
des Siidtiroter tandtages. Bitte, Sie haben das Wort.

FRASNELLI (SVP)

Hohe Landtage!
Prisidenten!
Landeshauptieute!

Europa befindet sich gegenwdrtig in einer Phase der Kooperation und
Integration, wie es sie noch nie erlebt hat. Im wirtschaftlichen Bereich
ist es neben der Dynamisierung der EG durch zwei Regierungskonferenzen
zur politischen Union bzw. zur Wirtschafts- und Wdhrungsunion vor allem
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der vor dem AbschluB stehende europdische Wirtschaftsraum; im politischen
Bereich ist es die sich immer mehr verdichtende europdische Zusammenar-
beit; und im Sicherheits- bzw. verteidigungspolitischen Sektor wiederum
der Versuch der Herbeifithrung eines kollektiven Sicherheitssystems im
Rahmen der KSZE durch die Akte von Paris iber ein neues Europa vom Jahre
1990 bzw. die Wiederbelebung der'westéuropéischen Union. Diese Koopera-
tions- und Integrationsprozesse auf europdischer und staatlicher Ebene
bedingen aber auch auf der regionalen und kommunalen Ebene eine verstirk-
te Zusammenarbeit der Gebietskdrperschaften zum einen, da gemiB dem Sub-
sidiaritdtsprinzip den Kkleineren Einheiten wieder mehr Aufgaben (bertra-
gen werden milssen, zum anderen, weil deren Kooperationsnotwendigkeiten
immer gréBer werden. Diese wachsende Interdependenz zwischen nachgeordne-
ten Gebietskdrperschaften hat zu immer mehr grenzuberschfeitender Koope-
ration gefiihrt, vor allem aber dort, wo die historischen und politischen
Gegebenheiten dafiir eine geeignete Grundlage schufen. Fiir den histori-
schen Raum beider Tirols und Trients etwa, aber auch Vorarlbergs, trifft
dies im besonderen MaBe zu. Die grenziberschreitenden Kooperationsformen
sind duBerst vielfaltig strukturiert und nur selten vergleichbar. Zur
Vereinheitlichung derselben wurden im SchoBe des Europarates, der OECD
und der EG eigene Modelle entwickelt.

Den bedeutsamsten Beitrag zur Férderung grenziiberschreitender Koo-
peration auf regionaler bzw. Tlokaler Ebene hat zweifellos der Europarat
geleistet. In seinem SchoBe wurde ndmiich im Jahre 1980 das Rahmeniiber-
einkommen iber die grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen Gebiets-
kirperschaften unterzeichnet, das 1983 fir Gsterreich und 1985 fir Ita-
lien in Kraft getreten ist. Im Rahmen der stahdigen Konferenz der Gemein-
den und Regionen Europas wiederum wurde im Jahre 1985 die Europdische
Charta der kommunalen Selbstverwaltung unterzeichnet, die den regionalen
Gebietskﬁrpefschaften die Befugnis zur grenzilberschreitenden Kooperation
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zugesteht. Im SchoBe der OECD kam es vor allem zur Verabschiedung einiger
Resolutionen des Rates iiber grenziiberschreitende Zusammenarbeit im Um-
weltbereich. In den europdischen Gemeinschaften wird diesbeziiglich eine
gemeinschaftliche Regionalpolitik ausgebildet, im Rahmen derer eine Reihe
von speziellen Férderungsinstrumenten eingesetzt werden, wie zum Beispiel
die Konzertierung integrierter Aktionen iber die Grenze, die Unterstit-
zung der Kooperation von Grenzregionen, die Férderung von Regionen extre-
mer Randiagen sowie die Fdrderung von Partnerschaften. Neuerdings fordert
das Europdische Parlament sogar eine eigene konzertierte Raumordnungspo-
Titik, um damit zu einer integrierten interregionalen Raumplanung in den
Grenzgebieten innerhalb und auBerhalb der Gemeinschaft zu gelangen. In
seiner EntschlieBung vom Oktober 1990 fordert das Europédische Parlament
die Kommission und die Mitgliedsstaaten unmiBverstandlich auf, ich zitie-
re: "... das erforderliche Regelwerk unter Beriicksichtigung der europdi-
schen Rahmenkonvention fiir grenziiberschreitende Zusammenarbeit auszuar-
beiten, damit in den Grenzregionen und insbesondere in den Gemeinden, die
durch kulturelle, sprachliche und historische Affinitdten miteinander
verbunden sind, nach Offnung der innergemeinschaftlichen Grenzen eine ge-
meinsame Raumordnungspolitik durchgefiihrt werden kann". Ende des Zitates.
Diese Ausfilhrungen - sehr geehrte Damen und Herren -, um auch das heutige
Treffen juridisch und politisch stidrker zu legitimieren.

Féderalistische Prinzipien erfreuen sich in Europa wachsender Auf-
merksamkeit. Zugleich wichst aber auch die Gefahr einer MiBdeutung fode-
ralistischer Ordnungs- und Strukturprinzipien, Ein vereintes Europa kann
nicht dadurch geschaffen werden, daB lediglich bestimmte staatliche Ent-
scheidungen auf einer hiheren Stufe getroffen werden. Das Ergebnis wire
eine Europdisierung bisheriger nationalstaatlicher und eine Nationalisie-
rung bisheriger regionaler Aufgaben. Dies wiirde gegen das Subsidiaritédts-
prinzip verstoBen und die regionale Gestaltungskompetenz schwichen. Diese
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Prinzipien miissen jedoch gerade gestdrkt und im Gemeinschaftsrecht veran-
kert werden. Der europdische RegionalisierungsprozeB wird in den jeweili-
gen Staaten unterschiediich schnell und mit verschiedenartiger Intensitit
verlaufen. Um so wichtiger ist es, die Mitgestaltung europiischer Ent-
scheidungen durch die Linder und Regionen beim Aufbau eines Vereinten Eu-
ropas rechtlich und politisch zu sichern und deren Gestaltungsfreiheit
durch viele Beispiele praktischer Solidaritdt zwischen den Regionen Euro-
pas zu verwirklichen. Nicht nur die autonomen und wirtschaftsstarken Re-
gionen missen zusammenwirken. Auch im Verhdltnis starker und schwacher
Regionenamuﬂ ein partnerschaftlicher und solidarischer Geist herrschen.
Darauf legen wir besondere Bedeutung. Das Europa der Biirger schlieBlich
verwirklicht sich am besten in einem Europa se]bstbewuBtér, leistungsfa-
higer und kooperativ zusammenarbeitender Regionen.

Die Integration Europas bedarf daher der umfassenden Einbeziehung
aller Lander, Regionen und autonomen Gemeinschaften der Europdischen Ge-
meinschaft. Dies gilt auch und gerade fiir die in nichster Zeit notwendig
zu fiihrende europdische Verfassungsdiskussion. Sie darf nicht ohne Betei-
tigung der Regionen erfolgen, vielmehr muB sie die politischen Gewichte
weg vom europdischen Zentralismus in Richtung eines echten europiischen
Fﬁderalismus verschieben. Damit wiirde eine Konfrontation der Regionen mit
der Europdischen Gemeinschaft vermieden und ihre Kraft fir das europii-
sche Einigungswerk genutzt. Dazu ist es insgesamt notwendig, daB von
hier, von Meran aus, die Forderung nach Errichtung der europdischen Re-
gionenkammer als Fortentwicklung der derzeitigen Konferenz der Regionen
Europas, im Rahmen der pariamentarischen Einrichtungen der EG; ergeht,

Auch wird eines Tages die Frage zu beantworten sein, welche die eu-
ropdische Region sein soll, innerhalb der das Leben unserer Biirger, der
Biirger der . vier hier versammelten Linder, Entfaltung finden soll. Diese
Frage ist noch nicht beantwortet. '
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Fur all dies aber werden heute erste Fundamente hier in Meran ge-
legt. Die Sudtiroler Volkspartei bekennt sich mit Uberzeugung dazu, weil
dies ein Bekenntnis zur grenzilberwindenden regionalen Zusammenarbeit be-
sonderer Art, zum dreisprachigen Tirol, zu Europa und damit zur Freiheit
ist. Auch wir als Siidtireler Volkspartei stehen einem Gesprich iiber Abdn-
derungsantrage grundsitzlich offen gegeniber. Danke!

REISSIGL (GVP)
Prdsident des Tiroler Landtages
Presidente della Dieta regionale del Tirolo

Als ndchster zu Wort gemeldet ist der Abgeordnete Stemer des Vor-
arlberger Landtages. Bitte,
Vorbereiten soll sich bitte der Abgeordnete Morelli.

STEMER (VP)

Hohes Prdsidium!
‘Werte Landeshauptleute!
Verehrte Damen und Herren Abgeordnetel

Ich chhte mich zundchst einmal bedanken fiir die uns gewdhrte Gast-
freundschaft. Ich schiieBe mich_ den Worten der Vorredner an, daB dieses
gemeinsame Treffen - der vier Landtage sicherlich eine wichtige Begegnung
ist, eine Basis fir den Ausbau der Beziehungen in einem besonderen geo-
graphischen Raum, der eine relativ groBe natur- und kulturgeographische
Einheitlichkeit bildet und dariber hinaus, wie heute mehrfach schon er-
wihnt worden ist, jahrhundertelange gemeinsame Traditionen besitzt. Aus
meiner Sicht -hat das Treffen dieser vier Landtage zum vorrangigen Ziel,
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“einen grenziiberschreitenden Erfahrungs- und Informationsaustausch zu
pflegen. Es 1ist heute sicherlich keine Gelegenheit, auf die vorhandenen
Anliegen und gemeinsamen Probleme ausfithrlich oder tiefgrindig einzuge-
hen. Im Vordergrund soll heute bei dieser Tagung die Gemeinsamkeit und
der gemeinsame H111e zur Zusammenarbeit sein, eine Zusammenarbeit, die
gerade am Beispiel des Accordino beste Erfolge gezeitigt hat. Sicherlich
sind die spektakuldren Erfolge des Accordino gerade in der heutigen Zeit
des wirtschaftlichen Umbruchs und der bevorstehehden Gesamtintegration
iberholt, aber gerade in einem fiir unsere Region wichtigen Bereich der
Landwirtschaft hat das Accordino sicherlich noch seine Bedeutung erhal-
ten.

Wie schon erwdhnt, wird es kaum umfassend, schon aus Zeitgrinden,
Gelegenheit geben, auf die verschiedenen Aufféssungsunterschiede, wenn
sie auch nur in Nuancen bestehen, einzugehen. Ich halte deshalb den Vor-
schlag der Frau Prisidentin Franzelin fir sehr gut, in einer Arbeitsta-
gung, wo die verschiedenen Vertreter der politischen Parteien miteinbezo-
gen werden, iber diese'Abénderungsantrage ausfilhriicher zu sprechen.

' Gerade das Accordino, iber dieses Sonderabkommen es ja heute nach-
‘mittag ausfihrlich zu sprechen gilt, war in der letzten Sitzung der Ge-
mischten Kommission 1im Jahre 1988 der AnstoB fir die Ausweitung dieses
Informatiﬁnsaustausches, die Suche nach neuen Aufgaben. Und ich darf ganz
am Rande erwdhnen, daB ich als Abgeordneter aus der Vorarlberger Tal-
schaft Montavon mit Stolz hinzufigen darf, daB dieser BeschluB der ge-
mischten Kommission bei dieser Tagung in der Montavoner Gemeinde Gaschurn
gefaBt wurde. ’ '

Hohe Landtage! Die zentralen Punkte der heute vorgelegten Berichte
und -Resolutionen zeigen sehr viele gemeinsame Anliegen, sie zeigen aber
auch verschiedene Probleme, die zum Teil globaler, zum Teil Tokaler Art
sind. Und an die Spitze dieser Betrachtungen miBte man meines Erachtens
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das Thema Schutz des Alpenraums in dieser Region stellen. Es handelt sich
hier um den umfassenden Schutz des Alpenraums bei den Bereichen Unwelt,
Bevﬁ]kerungs— und Siedlungsentwicklung, genauso wie Verkehr, Wirtschaft
im allgemeinen und Berglandwirtschaft im besonderen, genause auch die
schon angedeuteten Probleme der zielgerichteten und zukunftsweisenden
Raumordnung und Raumplanung. In aller Kiirze handelt es sich um gemeinsame
Anliegen, wie etwa die Reduktion der Luftschadstoffe, wie den Gewdsser-
ﬁchutz und die Geﬂésserreinha]tung, genauso wie den Schutz und die Ret-
tung der hochalpinen Vegetation in unseren Regionen insbesondere, die Er-
haltung und Sicherung der so hohen Schutzfunktion unserer alpinen Wald-
landschaften. Eines aber, hohe Landtage, ist meine feste Uberzeugung, die
Losung dieser Probleme kann und wird uns im eigenen Wirkungsbereich al-
lein nicht gelingen. Es sind dies groBteils Anliegen, die zum Teil in der
ﬁnderung des Verhaltens des einzelpen, zum Teil auch im eigenen Wirkungs-
bereich der Regionen, zum groBen leil aber nur durch MaBnahmen und Ent-
wicklungen im gesamten west- und mitteleuropdischen Raum einer Ldsung na-
hergebracht werden kdnnen. Es handelt sich um'groBe ibergreifende Anlie-
gen, wie etwa Verkehr, Luft, Abfallproblematik, im Sinne des Bestrebens,
gemeinsame iberrregionale L&sungen finden zu missen. Gerade hier bekommt
die europdische Ihtegration eine sehr groBe Aufgabe. '

DaB das Problem des Verkehrs ein ganz zentrales Anliegen ist, ist
unbestritten. Der Verkehrsdruck, worunter man etwa die verschiedenen phy-
sischen udn psychischen Belastungen insbesondere durch Larm und Schad-
stoffe versteht, ist uns allen ein zentrales Anliegen. Nur eines muB in
aller Klarheit gesagt werden: Die Hauptvoraussetzung dafiir ist der Ausbau
eines in den letzten Jahrzehnten vernachldssigten Verkehrstragers, nam-
lich gemdB dem Slogan "von der StraBe auf die Schiene”, wobei es vor al-
lem um die Umsetzung dieser Worte nicht immer gut bestellt ist. Auch hier
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muB gesagt werden, daB diese so umfangreichen Voraussetzungen, die daflr
notwendig sind zu schaffen, einer gewissen Zeit bediirfen und da8 diese
Probleme nicht von heute auf morgen gelést werden kdnnen.

Es sei in aller Kirze auch gestattet, darauf hinzuweisen, daB vor
allem im Prinzip der Kostenwahrheit aller Verkehrstriger und im Problem
einer starken, ja manchmal gar aberwitzigen Arbeitsteiligkeit der Wirt-
schaft, fir meine Begriffe sehr groSe Problemldsungskapazititen der Zu-
kunft liegen. | -

Ein'ganz' besonderes Problem in unserer Region ist sicherlich - und
das ist auch allen vier Regionen gemeinsam -, die intensive Zusammenar-
beit zwischen Landwirtschaft und Tourismus. Ich glaube, man kann sagen,

“daB, deutlich formuliert, ohne eine flichendeckende Landwirtschaft in
diesen Regionen Kkeine gute Zukunft des alpinen Tourismus mdglich ist und
ohne einen verninftigen alpinen Tourismus auch keine flichendeckende
Berglandwirtschaft moglich ist,

AbschiieBend mbchte ich auf die Begriffe Féderalismus, Subsidiari-
tit und Eigenstdndigkeit verweisen, die in den Resolutionstexten mehrfach
erwihnt sind und auf die auch schon eingegangen wurde. Es geht nicht nur
um den SchulterschluB gegen einen drohenden Eurozentralismus, sondern uns
geht es vor allem aﬁch um die Kompetenzen, die die Regionen, die die Lin-
der im bundesstaatlichen Gefiige dringend benétigen, nﬁm]iéh um die Kompe-
tenzen, um die Aufgabenbereiche, die zum Teil sehr zersplittert sind und
um Bereiche, die eben subsididr und eigenstindig wesentlich besser einer
Lésung zugefithrt werden kdnnen. Gerade fiir uns Abgeordnete des Bundeslan-
des Vorarlberg ist hier ein Ausbau der Bundesstaatlichkeit und Ubertra-
gung zahlreicher Kompetenzen in die eigenstindigen Entsche1dungsbere1che
der Lander von hervorragender Bedeutung
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Die Absichtserkllrung, némlich den Willen zum gemeinsamen Informa-
tions- und Erfahrungsaustausch, steht im Mittelpunkt dieser Sitzung der
vier Landtage. Wir sollen auch beispielhaft, aber behutsam, an die sozia-
len, kulturellen und wirtschaftlichen Losungsaufgaben gehen. Sie missen
auch in {bereinstimmung mit dem natur- und kulturgeographischen Umfeld
aller dieser unserer Regionen in Angriff genommen werden. Wir von der
Vorarlberger Volkspartei werden die vorgelegten Resolutionen vollinhalt-
Tich mittragen- und sind auch bereit, iiber die Abdnderungsantrige - was
aus Zeitgriinden sicherlich jetzt nicht méglich ist - weitere Gespriche zu
filhren. Danke schén! -

REISSIGL {OVP)
Prisident des Tiroler Landtages
Presidente della Dieta regionale del Tirole

Nun hat der Abgeordnete Morelli des Landtages von Trient das Wort.
Bitte.
Dann kommt Frau Dr. Lichtenberger an die Reihe.

MORELLI (DC)

Onorevoli Presidenti!

Signori Consiglieril

E’ doveroso aprire questo brevissimo intervento con un sentito ap-
prezzamento per chi ha voluto e organizzato questo importante incontro
delle quattro Assembiee legislative che rappresentano comunita con signi-
ficativi punti d’inéontro sul piano storico, culturale, sociale ed econo-
mico e che soprattutto possono intravedere pfospettive comuni.
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Poco dopa 1la fine del secondo conflitto mondiaie, De Gasperi pre-
cursore assieme ad Adenauer, Schumann, Spack, di queil’Europa unita che
purtroppo non ha potuto vedere se non in una primissima forma embriohale,
e statista sicuramente attento ai problemi di convivenza tra le genti,
diceva e scriveva che i popoli d’Europa se volevano evitare il ripetersi
di quelle immani tragedie avevano una sola strada: unirsi. Unirsi per
trasmettere 1°uno all’altro 1a ricchezza morale e culturale di cui ognuno
e poftatore, unirsi per la ricerca di un pércorso forte e stabile verso

‘la democrazia e la giustizia sociale, unirsi, in una parola, per creare

le migliori condizioni di convivenza pacifica, anche attraverso il ri-
scatto delle condizioni economiche, che allora erano moito pesanti in
tutta 1’Europa. Un’Europa quindi costituita da comunita attive, protago-
niste dello sviluppo comune, testimoni e portatrici ognuna di una propria
pecutiare ricchezza e tesa nel suo insieme a perseguire i pil alti valori
di civilta, attenta anche al lato economico, ma soprattutto come strumen-
to per una costruzione sociale e politica.

Sono passati diversi anni, molti se confrontati alla durata della
vita di un uomo, abbastanza pochi per la verita se rapportati al corso
della storia. Indubbiamente sono stati fatti passi avanti. La CEE & pre-

'sente, il MEC esiste, funziona un Parlamento europeo eletto a'suffragio

universale, lo SME & uno strumento utile sul piano finanziario, c’& una
politica agricola comune, ci sono significative collaborazioni nel campo
della tecnologia e dell’ambiente, ci si sta avvicinando rapidamente al
superamento delle barriere doganali ed altro. I1 forte messaggio, ideale,
lasciatoci in ereditad dai padri ispiratori conserva intatta tutta la sua
freschezza e veritd. Anzi sarei tentato di dire che alcuni fatti recenti
lo. hanno reso ancora piu di attualita. Mi riferisco ai radicaii mutamenti
dell’Est, che permettono all’Europa di guardare con orizzonti e prospet-

“tive molto pil ampie, ma mi riferisco anche al gravissimo pericole corso,
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di un conflitto diffuso in una zona del mondo ad altissimo rischio; con-
flitto che insieme a tanti altri focolai di querra, di sottosviluppo, di
regimi dittttoriali, ha riproposto'in termini drammatici ed urgentissimi,
se peraltro ce ne fosse stato bisogno, i grandi temi della pace mondiale,
della giustizia sociale mondiale, della democrazia e liberta dei popoli.

Probabiimente anche per 1'Europa il cammino verso il superamento
degli ostaceli, delle barriere, di cdnfini consolidati dalla storia, ma
molte volte artificiosi, sara ancora lungo, faticoso, ma certamente sti-
molante e forse non & esagerato prevedere che questo cammino non si con-
cluderd mai completamente se non c¢i sara una forte movimentazione e spin-
ta dal basso. |

| E‘ soprattutto in questa prospettiva che io0 voglio leggere anche
1’incontro di oggi, cicé 1’espressione di una precisa volonta politica di
partecipare alla costruzione della casa comune europea, ma anche la ferma
convinzione di poter portare a questa costruzione un arricchimento attra-
verso la propria cultura, le proprie tradizioni, la storia e le conguiste
civilt e sociali delle quali ogni comunita, piccola o grande, & deposita-
ria. | ' '

E' in questo contesto che la Democrazia Cristiana, nel Trentino, da
la piena adesione alle risoluzioni proposte, ivi comprese alcune annota-
zioni ed emendamenti aggiuntivi, con una particolare evidenziazione sulla
necessitad dell’allargamento della base territoriale della CEE, con un
particolarissimo riguardo all’entrata in essa dell’Austria, non solo per
la posizione strategica di questd Stato, ma anche per un lungo tragitto
storico-culturale che ha accomunato 1le nostre genti; sul pieno rispetto
del priﬁcipio di sussidiarieta e dello spirito del federalismo, sul fatto
che una pil approfondita conoscenza reciproca ed un rafforzamento della
collaborazione fra le nostre realta oltre ad essere un fatto di per sé
positivo, possono costituire il segnale di significativa rappresentanza
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all’interno dell’istituzione europea, sul fatto ancora che }a costruzione
europea non pud comunque portare ad un indebolimento o rilassamento delie
autonomie locali, ma semmai deve essere uno stimolo di rilancio e di raf-
forzamento. ' |

Chiudo esprimendo la personale convinzione che sia necessario pren-
dere piena coscienza che la costruzione di un’Europa giusta, equilibrata,
a misura d’uomo, dipenda anche da noi piu di quanto pensiamo, intendendo
per noi tutte le comunitd portatrici di una storia o di una cultura seco-
lare, anche di autogoverno, anche se interrotta da qualche periodo nefa-
sto che purtroppo ad ognuno la storia assegna. |

REISSIGL (0vP)
Prdsident des Tiroler Landtages
Presidente della Dieta regionale del Tirglo

Als ndchste hat sich die Abgeordnete Lichtenberger des Landtages
Tirol zu Wort gemeldet. -

Ich eriaube mir, daran zu erinnern, daB pro Land das Zeitkontingent
dreiBig Minuten betrigt, welches bitte briderlich und schwesterlich ge-
teilt werden mige. | c

Bitte, Frau Dr. Lichtenberger.

LICHTENBERGER (GAT)
Werte Kolleginnen und Kollegen

der vier Landtage!
Wertes Priasidium!
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Beim Studium der Resolution zur grenziiberschreitenden Zusammenar-
beit sind uns von der Grinen Alternative in Tirol natirlich einige Defi-
zite aufgefallen, die ich in meiner Rede auch kurz anmerken méchte, denn
des Weihrauchs wurde meines Erachtens schon genug verteilt.

So sehr wir glauben, daB grenziiberschreitende Zusammenarbeit gerade
in der Alpenregion eine ganz wichtige Hilfe fiir die L&sung unserer Pro-
b1emé sein kann, muB doch bemerkt werden, daB eines der ganz, ganz groBen
Defizite das der Umweltthematik 1in diesem Papier ist. Eine Beschrdnkung
auf rein wirtschafltiche Zusammenarbeit ist sicher viel zu kurz gegrif-
fen, denn die Hauptprobleme der Alben sind in mehrfacher Hinsicht mitt-
lerweile auch europaweit schon zum Gegenstand der Debatte geworden. Den-
ken wir an die schon erwihnte Verkehrsproblematik, die ja nicht nur uns
Nordtiroler betrifft, sondern alle angrenzenden Regionen auch im gieichen
AusmaB beeintrichtigt. DaB der Widerstand sich gegen den Transitverkehr
in Tirol ganz besonders und als erstes gerihrt hat, ist darauf zurickzu-
fihren, daB bei uns ein wesentlich grdBerer Beviolkerungsteil an den Aus-
wirkungen des Transitverkehrs zu leiden hat. Es handelt sich hier ganz
einfach um geographische Gegebenheiten.

Und hier ist fir uns auch eine groBe Kritik am Accordino einzu-
schiieBen, das am Nachmittag diskutiert werden soll. Ich méchte das nur
kurz andeuten. Wenn es dazu dienen soll, wie mehrfach in der Presse Ja
schon angeklungen 1ist, daB UmweltschutzmaBen, die eine dieser'Regionen
fir sich trifft, ausgehdhlt werden unter dem zweifellos positiv besetzten
Begriff der wirtschaftlichen Zusammenarbeit, so kann dies aus umweltpoli-
tischer Sicht sicher nur ein Riickschlag fiir die Ldsung der wahren Proble-
me der Alpenregion sein, denn eines ist zusitzlich zu bemerken: Diese
grenziiberschreitende Zusammenarbeit der Alpenregionen ist ja letzten En-
des in Gefahr, nur ein Intermezzo bis zu einer gesamteuropdischen Nivel-
lierung ailer kteinregionalen Unterschiede zu werden. Wenn hier die Mei-
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nung besteht, daB man diesen Vertrag sehr Teicht in das europiische Recht
Uberfihren und hinidberretten wird kénnen, so, glaube ich, sollte man die
Augen davor nicht verschlieBen, daB dieses eine massive und positive Zu-
sammenarbeit der vier beteiligten Regionen bendtigen wird.

Ein weiteres Defizit in der gesamten Erkldrung ist auch die fehlen-
de Schwerpunktsetzung im kulturellen Bereich. Im gemeinsamen Landtag von
Tirol und Sidtirol wurde schon einmal beschlossen, kulturelle Zusammenar-
beit in der Form von Schiileraustausch zum Beispiel zu verstdrken. Seit
dieser Zeit 138t sich feststellen, daB zwar der Austausch zwischen den
Déhtschsprachigen recht gut funktioniert, wenn es aber um die Italie-
nischsprachigen geht, dann tauchen pl16tzlich biirokratische Stolpersteine
auf, die beim Austausch deutschprachiger Klassen bis jetzt nicht zu fin-
den waren., '

Zum SchluB und wohl am wichtigsten, glaube ich, muB man die demo-
kratiepolitische Frage bei dem Thema grenziberschreitende Zusammenarbeit
anreiBen. Gerade dieser gemeinsame Landtag und die Frage, die jetzt auf-
getaucht 1ist mit den Abdnderungsantrdgen und wie man damit umgehen soll,
'zeigt das groBe demokratiepolitische Defizit, das bis jetzt besteht. Wir
erleben in dieser zweifellos positiven Situation, die ja nur ein Anfang
sein kann, daB die Legislative letzten Endes in eine Statistenrolle ge-
drdangt wird. Und, ich hoffe, daB die Probleme, die sich hier am Anfang
dieser vier Landtage ergeben haben, dazu filhren, daB eine Demokratisie-
rung von vornherein in einem anderen AusmaB in diese Vierer-Landtage ein-
gebaut wird. ODie Verteilung der Redezeiten und das Fehlen von Zeit fir
eine Debatte uber die Abdnderungsantrige zeigt ganz klar, daB die Gefahr
besteht, daB diese Vierer-Landtage zu einem Absegnungsgremium von Ab-
sichterkldrungen werden. Das aber wire, meines Erachtens, nicht der Sinn
der Veranstaltung, denn eine regionale Zusammenarbeit kann auch in Sachen
Demokratie sehr viel leisten. '
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Deshalb haben wir auch eine Forderung entwickelt, die uns sehr we-
sentlich erscheint. Es darf nicht dabei bleiben, daB es eine Prasidiale
gibt und vielleicht die Club-Obleute beigezogen werden. Es muB Arbeits-
gremien zu verschiedensten Themen geben,'die sich mit den entscheidenden
Fragen des Alpenraums beschdftigen. Diese Arbeitsgremien sind wohl we-
sentlich effektiver 1in der Vorbereitung gemeinsamer Initiativen als das
derzeit noch der Fall ist, aber, ich glaube, es kann ein positiver Anfang
dann sein, wenn man die demokratiepolitischen Spielregeln in Zukunft
stirker mit einbezieht und von vornherein in das Prozedere einplant. So
ist eine echte Artikulation des gemeinsamen Willens nicht ausreichend
"méglich, denn wesentliche Themen fiir den Alpenraum bleiben dabei unbe-
rﬁcksichtigt} Danke!

REISSIGL (OVP)
Prdsident des Tiroler Landtages
Presidente della Dieta regionale del Tirolo

Als nichster zu Wort gemeldet ist der Abgeordnete Duca des Trenti-
ner Landtages. Vorbereiten mochte sich bitte der Abgecrdnete Elmar Mayer.

DUCA (PSI)
Signori Presidentit '
Signori Consiglieri!
Porto il saluto convinto da parte del gruppo Socialista del Trenti-
no e del1’Alto Adige in questa importante occasione di crescita e di svi-
_ 1Uppo del rapporto culturale, istituzionale e civile delle regioni qui
presenti.
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Credo che sia importante cogliere questa occasione non solo per
rafforzare i rapporti che 1a storia c¢i ha consegnato, ma anche per ge-
stirli con attenzione rispetto alle nuove prospettive dell’integrazione
europea e del processo di ingresso in questa nuova realta da parte dei
Paesi dell’Est. E' importante anche cogliere un’esigenza, secondo me mol-
to diffusa, molto sentita, che & quella di trasferire questi sforzi, que-
sti contatti a Tivelle istituzionale anche tra la gente delle nostre pro-
vince, delle nostre regioni. '

Non sempre c’é :una consapevolezza popolare diffusa tra la gente che
le istituzioni caratterizzate da forte autonomia istituzionale come la
nostra, si prefiggono di sviluppare un rapporto nell’ambito de?]'afto al-
pino cosi carico di conseguenze e di positivi riscontri.

Abbiamo visto i1 documento finale e 1o condiviamo; c¢i sembrano mol-
to opportune anche le integrazioni proposte dai compagni del Tirolo e del
Vorarlberg e riteniamo che queste integrazioni possano anche essere com-
pletate con un accenno all’esigenza di collegare questo processo di cre-
scita e di maggiore integrazione economica e civile delle regioni legate
all’Accordino, con i1 rapporto pil ampio che & necessario instaurare con
le altre comunita dell’arco alpino.

Noi corriame il rischio, se non riusciamo a sviluppare alcune linee
di politica economica e di infrastrutture comuni, di non cogTiere le op-
portunitd che le prossime scadenze internazionali ci offrono e quindi c’é
1’esigenza di far si che anche 1’asse del Brennero riesca a collegarsi
con il resto dell’Italia nord orientale e con il resto dell’arco alpino.

In questa prospettiva di crescita di rapporti economici e culturali
ci preme anche sottolineare come i1 Movimento Socialista nel Trentino e
neli’Alto Adige ha dato un contributo storicamente rilevante a costruire
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un’Europa fondata su una piena identita regionale e in cui i1 contributo
di tutti i popoli con le loro specificita e con il loro patrimenio cultu-
rale possa trovare uno spazio adeguato. Grazie!

FRANZELIN-WERTH (SVP)
Prisidentin des Sidtiroler Landtages
Presidente del Consiglio della Provincia autonoma di Bolzano

Ich darf mitteilen, daB in der Folge der Prdsident des Trentiner
Landtages, Pierluigi Angeli, den Vorsitz (bernehmen wird.

ANGELI (DC)
Presidente del Consiglio della Provincia autonoma di Trento
Prisident des Trentiner Landtages

La parola al consigliere Elmar Mayer del Vorarlberg. Si prepara il
consigliere Andreotti. '

MAYER (SPD)

Geschatzte Frau Landtagsprisidentin!

Geschitzte Herren Landtagspridsidenten!

Verehrte Kolleginnen und Kollegen der Landtage

von Trentino, von Nord- und Sidtirol sowie von Vorarlberg!
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Der Herr Landeshauptmann Part1 hat in seinem letzten Satz zitiert
"Mutig in die neuen Zeiten" und hat damit allerdings bei seiner Bereit-
schaft auf Aufnahme von Anderungen oder Anderungsantrigen zu dieser Reso-
Jution sehr schnell dokumentiert, daB ihn der Mut in diesem Bereich be-
reits verlassen hat.

 Der Landeshauptmann aus Stidtirol, Herr Durnwalder, hat dem Wunsch
Ausdruck verliehen, daB das Klima von Meran die heutigen Fruchte auch
sprieBen und gedeihen lassen mdge, nur, ich bin der Meinung, wir miissen
zuerst auch die richtigen Pflanzen setzen, eben in einer solchen Reso]u—
tion, bevor auch die entsprechenden Frichte gedeihen kénnen.

Und nicht zuletzt hat die Frau Landtagsprisidentin Franzelin ge-
meint, daB der Versammlung heute Worte und Ideen ﬁorausgehen miissen und
dann Taten fd]gen'werden. Ich glaube, wenn man die Resolution ausbaut, im
Sinne der Probleme dieser Region, daB dann ohnehin erst auch Worte ge-
setzt sind und dann noch genilgend Akticnen fir Taten ibrig bleiben.

Der Landeshauptmann Purtscher hat einleitend gemeint "Dies heute
ist ein Landtag und kein Dip1omatenbankett“. Und ich muB ihm hier zustim-
men. Es soll auch so sein und hier soll auch durchaus, wenn man so will,

. der Wettbewerb der Ideen stattfinden und hier sollen auch die Probleme
entsprechend artiku11ert werden. '

“Han soll die Feste feiern, wie sie fallen", heiBt ein altes
Sprichwort, und die Sozialdemokraten aus Vorarlberg und auch aus Tirol
wollen nicht den ibrigen Teilnehmern die Freude am Fest verderben. Aller-
dings muB es auch erlaubt sein, und es ist sogar ein Gebot der Stunde,
wenn erstmals in der Geschichte diese vier Landtage hier zusammentreffen,
daB wir versuchen, das Ganze nicht nur zu einer Jubi]ﬁumsfeier'werden zu
lassen, sondern die Probleme, die die Region betreffen, zu artikulieren.
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Iwei weitere Redner unserer Fraktion werden sich zu den vorliegenden Re-
solutionen zu Wort melden, beide mit dem Bediirfnis, die gemeinsame Reso-
lution auch mit einem konkreten Inhalt zu versehen.

' Zu grof ist die Gefahr, daB die Resolubtion zwar freundlich, aber
nichtssagend bleibt. Auch die Gesprdche dariiber waren in einer freundii-
chen Atmosphdre, aber nichtssagende Gesprdche sind meislens sehr freund-
lich. Und ich heffe daher, da8 die arbeitsintensiven Gespriche in der
Mittagspause um so konstruktiver sein werden.

Ich erlaube mir, kurz den demokratiepolitischen Aspekt, den dieser
Vierer—Landtag'hat bzw. haben kénnte, etwas auszuleuchten. Es géht um die
Stﬁrkﬁng der Linderparlamente in einem fideralistischen Europa. Wir mis-
sen danach trachten, daB im Sinne eines echten Subsidiaritdtsprinzips und
im Geiste des Foderalismus die parlamentarische Entscheidungsebene inner-
halb der Eurcpdischen Gemeinschaft ausgebaut wird, d.h. die National- und
Ldnderparlamente miissen im EG-EntscheidungsprozeB gestdrkt werden.

Wenn wir auch keine "Hurra-Europder" sind, die blind in das Aben-
teuer EG rennen, so bekennen wir uns doch zu einem gemeinsamen Haus Euro-
pa und zum gemeinsamen Wirtschaftsraum. Allerdings ist unsere aktive Rol-
le in diesem Zusammenhang gefordert. Fiir uns Vorarlberger geniigt ein
Blick ilber die Landesgrenzen in die benachbarte Bundesrepublik Deutsch-
Tand, um zu sehen, welche Kompetenzverluste vor allem die Landtage durch
den gemeinsamen Markt zu erleiden haben., Wie wir am Beispiel der BRD se-
hen, trifft der Verlust von Zustidndigkeiten in der politischen Praxis vor
allem die Landtage und nicht so sehr die Landesregierungen.

Der Pridsident des Landtages von Baden-Wirtemberg, Erich Schneider,
fihrt in seinem Referat iiber die Auswirkungen der europdischen Integra-
tion auf die Stellung der deutschen Linder und deren Parlamente unter an-
derem folgende Eingriffe in die Linderzustindigkeiten an, die in breitem
Umfang érfo]gt sind: im Bildungsbereich, in der Rundfunkpolitik, in der
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regionalen Wirtschaftsférderung, auf dem Gebiet des Umweltschutzes, in
der Haushaltspolitik und im Beamtenrecht; ja selbst im Kommunalwahlrecht
haben Linder und Gemeinden KompetenzeinbuBen hinnehmen muésen. Leider ist
es aufgrund der Winzigkeit der zur Verfiigung stehenden Zeit nicht még-
Tich, diese Dinge zu erértern. Es bleibt aber als Fazit festzustellen,
daB es bereits jetzt innerhalb der EG-Rechtssetzung zu einem erhebliichen
Substanzverlust fir die Linder und insbesondere fir die Landesparlamente
gekommen ist. Wir miissen uns daher dafir einsetzen, daB die Landtage bei
landesspezifischen EG-Vorhaben beteiligt wefden. Die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit, die wir heute besiegeln wollen, kann nur dann einen Sinn
haben, wenn wir mit SelbstbewuBtsein und Entschlossenheit fir den Schutz
und die Starkung der Linderparlamente innerhalb der Europdischen Gemein-
schaft eintreten. Diese missen im Sinne eines echten Subsidiaritatsprin-
zips und im Geiste des Férderalismus erweitert werden. Damit dies gelin-
gen kann, braucht es aber auch die Solidaritit unter den Lindern, die
verstirkt und weiterentwickelt werden muB.

Damit wir unsere regionalen Probleme und Interessen auch entspre-
chend umfassend artikulieren, geniigt es unserer Meinung nach nicht, die
Umsetzung der Miinsche dieser Resolution den Landtagsprdsidenten zu dber-
tragen. Es wire sinnvolier und zweckmiBiger, wie bereits erwiahnt, eine
gemeinsame Kommission der vier Landtge ins Leben zu rufeh, in der siamtl]i-
che'politischen Fraktionen vertreten sind.

Ich kann mich daher abschlieBend nicht jenen Wortmeldungen an-
schlieBen, die da meinen, man mige es heute mit einer Feierstunde bewen-
den lassen. Ich gehe mehr vom Prinzip aus, "Was du heute kannst besorgen,
das verschiebe nicht auf morgen”, und diese minima]en, aber wichtigen
Problembereiche, die wir in dieser Resolution verankert haben mchten,
dirfen nicht nur nicht verschoben werden, sondern sie missen heute arti-
kuliert und unmittelbar in Ahgriff genommen werden.
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Ich ersuche daher um Unterstiltzung und Abstimmung unserer Ande-
rungsvorschldge. Herzlichen Dank fir [hre Aufmerksamkeit!

ANGELI (DC)
Presidente del Consiglio della Provincia autonoma di Trento
Prisident des Trentiner Landtages

Prende ora la paroia il consigliere Andreotti del Consiglio provin-
~ciale di Trento e si prepara il dott. Lugger. -

ANDREOTTI (PATT)

Signor Presidente!

Signori Consiglieri!

Onorevoli Colleghi!

Non so se tutti sono d’accordo sul fatto che 1’incontro di oggi, al
quale la nostra forza politica Autonomista Trentino Tirolese ha aderito
con entusiasmo, sia un incontro storico. Sicuramente rappresenta un mo-
mento importante di dialogo e di confronto fra i rappresentanti di popo-
lazioni che vivono immerse nel cuore dell’Europa e che in un tempo neppu-
re troppo lontano, almeno per quanto riguarda la componente trentina,
avevano forse ben pil sviluppato che non oggi i1 senso profondo della
propria appartenenza ad una comune "Heimat".

L’incontro di oggi pud quindi servire anche per farci rifliettere su -
un evidente paradosso: i1 mondo diventa sempre piu piccolo, sempre pil
villaggio globale, i vari sistemi economici sempre pil interdipendenti.
Sono sempre piﬁ numerose le forze che interagiscono per il raggiungimento
dei loro fini economici, politici e culturali. Oggi viviamo in una socie-
td aperta, che vuole essere multimediale, multiraziale, pluralista, plu-
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rietnica. Ebbene, proprio mentre ci troviamo a vivere immersi in questa
sorta di ecumenismo, mentre a ragione ¢i sentiamo in dovere di prendere
‘posizione sulla gucrra del Golfo, suj tragici fatti di Tien-an-men, sulla
crisi jugoslava, sul problema palestinese o su quello dei Curdi, sul Cor-
no d’Africa e sui paesi Baltici, spesso e volentieri ignoriamo i problemi
e le contraddizioni di casa nostra. Ci sembra insomma moito piu facile,
piu comodo e pilt semplice capire le esigenze dei nostri fratelli lontani,
piuttosto che affrontare e risolvere i nostri problemi di reciproca e pa-
cifica convivenza all’interno non soltante di una regione autonoma, ma
anche di regioni vicine e confinanti che ci sono comuni, per storia, cul-
tura e tradizioni. Una regione autonoma & il Trentino-Sudtirolo, oggi
presente non a caso, pil nel ruolo di ospite indiscreto che di padrone di
casa, unitamente alle province autonome di Trento e Bolzano, ai Linder
del Tirolo e del Vorarlberg.

Vi & un’altra considerazione da fare: se in un non lontano passato,
era stato il nazionalismo ed i1 fascismo a creare i contrasti in casa no-
stra, oggi paradossalmente & i1 concetto di sovranitd dello Stato a
crearci dei problemi. E* davvero singolare che questo avvenga proprio
mentre tutti vogliamo superare questo concetto di sovranita statale, per
guardare con grande speranza all’Europa, un’Europa nella quale Tireolo e
Vorarlberg auspicano di entrare e dalla quale i1 Trentino e il Sudtiralo,
non per colpa loro, ma per 1’inefficienza dello Stato italiano, rischiano
forse di uscire. E' un paradosso evidente, ma i1 paradosso trova proprio
qui Ja sua spiegazione: lo Stato vuole diventare piu forte, perché vuole
costruire 1’Europa degli Stati, dei potentati economici, dei grandi si-
stemi. Questo non ci pud andare bene, perch® 1’Furopa deve essere formata
da un insieme di popoli e non da un insieme di Stati. Fcco perche &
estremamente - importante mantenere forte il senso della nostra appartenen-
za, il senso della nostra autonomia. L‘Europa deve prendere atto che esi-
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stono le nostre strutture regionali autonome e quindi le leggi europee e
le direttive europee devono e dovranno tenere conto di cio, delegando di-
rettamente competenze alle Regioni e alle Province autonome in una co-
struzione politica autenticamente federale. Deve insomma trovare ampia
applicazione il principio di sussidiarieta pil volte richiamato anche
quest”oggi, per i1 quaie la struttura superiore, Stato o comunita inter-
nazionale o europea che sia, interviene soltanto dove e quando le autono-
mie regionali non sono in grado di intervenire o di provvedere.

‘Mi auguro infine che questo incontro serva anche a fare chiarezza
fra di noi. Quante-voTte abbiamo sentito sostenere una tesi a Trehto, una |
tesi diversa a Bolzano, una terza tesi ad Innsbruck ed una ancora diversa
a Roma. Credo che faremo un pessimo servizio a noi stessi se dovessimo
continuare su questa strada, perché chiarezza e comunita di intenti sono
elementi indispensabili per non soccombere alla logica dei centralismi
sia statali che europei. Se prenderemo coscienza di questo avremo gia
fatto un grosso passo avanti sulla strada di una ritrovata unita fra le
popoTazioni del Trentino, del Sudtirolo, del Tirolo e del Voralberg. Gra-
Ziel

ANGELY (DC)
Presidente del Consiglio della Provincia autonoma di Trento
Prdsident des Trentiner Landtages

La parola al consigliere Lugger del Partito Liberale del Tirolo e
si prepara il consigliere Falschlunger. '
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LUGGER (FP{)

Hohes Prasidium!
Meine sehr verehrten Damen und Herren!

Ich darf mich kurz fassen, um auch noch einem anderen Redner meiner
Partei die Gelegenheit zu geben, hier ans Rednerpult zu treten. Wir haben
eine Resolution zu diskutieren und dariiber zu befinden, und ich darf
Ihnen zur Kenntnis bringen, daB die Freiheitliche Partei Tirols dieser
Resolution die Zustimmung erteilt, allerdings soliten wir es nicht ver-
sdumen, hier auch iiber die Abinderungsantrige, die von sozialistischer
Seite eingebracht wurden, zu reden. Es sind dies durchaus beachtliche In-
teressen, die hier angefilhrt sind, und wir sollten dariiber nicht zur Ta-
gesordnung iibergehen.

Meine Damen und Herren! Nach dem historischen Riickblick, der hier
vielfach getdtigt wurde, sollten wir auch die Gegenwart und die Zukunft
beleuchten. Und wenn wir von der Gegenwart reden, dann mdchte ich es
nicht versiumen, die Institution oder, sagen wir, die Einberufung dieses
Vierer-Landtages als durchaus positiv zu bewerten. Ich glaube, wir soll-
ten es auch akzeptieren, daB, angesichts der Einmaligkeit dieser Einberu-
fung, auch die Inhalte naturgemiB einmal vorerst zuriicktreten miissen. Es
stdrt mich also iiberhaupt nicht, wenn hier ein gewisses Zeremoniell
herrscht, wenn man versucht, einmal zunichst die Gastfreundschaft in den
Vordergrund zu stellen und eine Resolution bearbeitet, die doch einiger-
maBen inhaltsleer ist, das miissen wir doch alle so sehen. Ich glaube, wir
sollten das alles als einen guten Beginn sehen fiir eine Sache, die viel-
leicht einmal in Zukunft von recht groBer Bedeutung sein miiBte.
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Meine Damen und Herren, ich finde also diesen Vierer-Landtag sehr
positiv, auch im Hinblick auf das bisher Gesprochene. Ich halte diesen
Landtag fir positiv, weil heute so viele positive Bekenntnisse zum Fode-
ralismus abgegeben wurden, daB man glauben mdichte, man ist auf einer la-
gung fir Férderalismusforscher. Wir finden den Landtag positiv, weil
g]eichzeitig auch Jlautstarke Absagen an unsere Zentralen hier abgegeben
wurden. Drittens, verkennen wir nicht die Signalwirkung, die von dieser
gemeinsamen Sitzung ausgeht auf andere Regionen, die Signalwirkung auf
unsere eigenen Zentralstellen in unseren Ldndern. Und als viertes mdchte
ich erwihnen,  und das ist fir mich ganz besonders entscheidend, daB hier
die Landtage die Initiative an sich gerissen haben, jene Landtage, die
sich der Gefahr aussetzen, im Zuge der Integrationsbestrebungen immer
mehr an Kompetenzen zu verlieren, d.h. die Landtage beginnen sich jetzt
Zu Hehfen, die Landtage werden initiativ, und das muB man insgesamt als
juBerst positiv betrachten.

Die von der sozialistischen Seite eingebrachten Abdnderungsantrige
sind duBerst beachtlich, das méchte ich von hier aus sagen. Die Freiheit-
liche Partei Tirols wird diese Abdnderungsantrdge vollinhaltlich unter-
stiitzen, und wir verlangen, daB in diesem Saale dariiber abgestimmt wird.
Ich glaube, das wire ehrlich, wenn man das tut, und wir sollten uns vor
so einer Abstimmung wahriich nicht driicken.

Das Bundesland Tirel - meine Damen und Herren - hat in diese Dis-
kussion ja schlieBlich auch inhaltlich sehr viel einzubringen. Einerseits
ist gefade im Bundesland Tirol die Forderalismusdiskussion auf einem
iyBerst hohen Standard, verglichen mit anderen Bundesldndern unseres
Staates; zum anderen - und das erscheint mir auch sehr beachtiich - be-
steht in Tirol seit langer Zeit ein Grundkonsens zwischen allen Parteien
iilber jene Interessen, welche vordrihg]ich schiitzenswert erscheinen, im
Fé]le eines wesentlichen Integrationsschrittes. Und, ich glaube, daB wir
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auf Grund des Umstandes, daB wir in Tirol diese Diskussion schon sehr
lange, sehr eingehend und Ubereinstimmend fiihren, von unserer Seite doch
das eine oder andere wesentliche Moment hier in die Diskussion einge-
bracht werden kann.

' Und schlieBlich erinnere ich wvon dieser Stelle ays daran, daB wir
im Tiroler Landtag letzte Woche wieder einen einhelligen Schritt gesetzt
haben, um unsere Position in Richtung eines EWR-Beitrittes abzukliren.

Ich glaube also, daB wir einen Standard erreicht haben, der uns in
die lLage versetzt, auch hier im gemeinsamen Landtag ganz wesentliche Ar-
gumente im Hinblick auf die schiitzenswerten Interessen unserer Regionen
e1nzubr1ngen Wir unterstutzen selbstverstindlich auch dle Forderung der
Ernsetzung einer Kommission, einer Kommission beschickt aus den vier
Landtagen von -allen politischen Parteien, die hier vertreten sind, um
wichtige Interessen weiterhin im Rahmen dieser Komm1ss1on zu diskutieren,
Ich danke fir die Aufmerksamkeit!

ANGELI (DC)
Presidente del Consiglio della Provincia autonoma di Trento
Prisident des Trentiner Landtages

Ha ora la parola il consag]1ere Falschlunger del Consiglio del Vor-
ar]berg Si prepara poi 11 cons1gIIere Rella.

E’ stato richiesto di far conoscere i partiti a cui appartengono i
firmatari dei due emendamenti distribuiti. C’& un emendamento a firma di
Paoclo Tonelli, che appartiene al partito denominato Solidarieti nel Tren—
tlno, assieme a Franca Berger, che fa parte de} Gruppo Misto.
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Questi due firmano anche un altro emendamento distribuito, assieme
ad Erminio Lorenzini, che aderisce al gruppo della Democrazia Cristiana,
e a Mauro Leveghi del Partito Socialista Democratico Italiano.

FALSCHLUNGER (SP{)

Herr Prdsident!
Meine geschdtzten Damen und Herren!

Ein parlamentarisches Treffen der vier Regionen Siidtirol, Trentino,
Tirol und Vorarlberg sollte unserer Ansicht nach iber den festlichen Rah-
men hinaus auch dazu genﬂtit werden, gleich von Beginn an, gemeinsame
Problembereiche zu definieren und einige wichtige Themen kommender Ar-
beitssitzungen bereits heute beim Namen zu nennen. Wir sind gerade im
Lichte der ziigig voranschreitenden EWR- und EG-Integration zusammen mit
der Tiroler SPO-Fraktion zur Auffassung gelangt, daB die heute zu be-
schlieBende Grundsatzresolution durchaus einige konkrete Aufgaben zukiinf-
tiger Regionalpolitik beinhalten solite. Es geht uns dabei - und so Tau-
tet auch einer unserer Antridge - um die Existenzsicherung fiir Klein- und
Mittelbetriebe, um den Schutz der regionalen Landwirtschaft, um eine kon-
sequente und vor allem besser koordinierte gemeinsame Umweltpolitik, so-
wie als zentrales Problem, um die Verminderung des StraBentransitverkehrs
und Ausbau des Schienenverkehrs in allen vier besonders betroffenen Lan-
dern. Ein Problem, welches die hier versammelten Regionen und deren Be-
vGlkerung schon jetzt iiber die Grenzen der Zumutbarkeit hinaus belastet,
ist das des internationalen StraBentransitverkehrs. Allen Exepertenpro-
gnosen zufolge wird sich der alpenquerende Giiterschwerverkehr ohne ge-
zielte GegenmaBnahmen bis zum Jahr 2000 nahezu verdoppeln. Ganz dhnlich
verhilt es sich durch den expandierenden Tourismus natiirlich auch beim
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PKW-Verkehr. Unmittelbar betroffen sind davon alle Linder des Alpenrau-
mes, in erster Linie Tirol, zunehmend aber auch Vorarlberg und natiirlich
Sidtirol und das Trentino. In Wirklichkeit ist der StraBenverkehr heute
lingst an seinen natiirlichen sozialen und okologischen Belastungsgrenzen
angelangt. Unter diesen Umstinden kann aber auch der Grundsatz der freien
Wahl der Verkehrsmittel nicht mehr weiter aufrechterhalten werden, denn
dieée freie Wahl hért spitestens dort auf, wo die freie Fahrt der einen
zur unertrdglichen Lirm- und Schadstoffbelastung der anderen wird. Die
éinzigé regional wie international =zu verfolgende Alternative muB daher
die konsequente Begrenzung des StraBenverkehrs und dessen planmiBige Ver-
lagerung auf 6ffentliche Verkehrsmittel sein. Im Interesse der Umwelt und
der betroffenen Bevélkerung durchzusetzende Modelle der Kontingentierung
und der Plafondierung des Verkehrs diirfen sich nicht nur auf eine Begren-
zung des GesamischadstoffausstoBes beschrinken, sondern missen auch eine
Obergrenze der Fahrten und Fahrzeuganzahl festlegen. Gerade da wird sich
zeigen; wie sehr die Linder und betroffenen Regionen auch im erweiterten
EWR- oder EG-Rahmen in der Lage sein werden, ihre existentiellen Interes-
sen hoffentlich solidarisch zu vertreten und auch gegeniiber verstirktem
EG-Druck durchzusetzen. '

- Wir Vorarlberger und auch Tiroler Sozialdemokraten haben daher be-
antragt, im Resolutionstext aufzunehmen, daB keine EG-Abkommen ohne Zu-
stimmung der jeweiligen Regionalparlamente abgeschlossen werden dirfen.

Viele der genanhteh und andere Probleme konnen besser gemeinsam und
Uberregional angegangen werden. Die Yorariberger und Tiroler SP3-Fraktio-
nen schlagen deshalb vor, im Rahmen kiinftiger Arbeitssitzungen einen ge-
meinsamen MaBnahmenkatalog fir eine Alpenschutzkonvention vorzubereiten
und diese Alpenschutzkonvention in der Folge auch als eine gemeinsame
Willenserkldrung fir eine konsequente und iberregional koordinierte Um-
weltpolitik zu verabschieden. Die Weichen fiir diesen einen sehr wichtigen
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Teil konkreter Regionalpolitik sollen bereits heute gestéilt werden. Wir
schlagen deshalb vor, die Erarbeitung und Verabschiedung einer gemeinsa-
men Alpenschutzkonvention auch als Absichtserkldrung in den Resolutions-
text aufzunehmen. Ich danke Ihnen!

ANGELI (DC)
Presidente del (onsiglio della Provincia autonoma di Trento
' Prisident des Trentiner Landtages

Ha la parota il consigliere Rella del Consiglio provinciale di
Trento e si prepara il consigliere Stadler.

RELLA (PDS)

Signori Presidenti!

Egregi colleghi!

Avvertiamo tutti 1/importanza storica dell’incontre di cui siamo
stati i proponenti. Le guerre non hanno mai risoito i problemi e i dirit-
ti dei popoli. Salutiamo gli amici del Tirolo e del Vorarlberg, cui ci
legano cordiali rapporti e riferimenti anche per i nostri tanti emigrati,
ormai diventati parte integrante di quei paesi. La realtd & cambiata mol-
to per tutti, & cambiata 1’Europa, in questi 70 anni sono passate epoche
intere. E’ giusto che oggi finalmente, guardando ad un processo che dovra
affrontare un nuovo ordine mondiale basato sulla pace e sui diritti di
tutti i popoli, noi ci si ritrovi per essere, pur nella nostra limitata
realtd, anticipatori di esperienze e dunque propulsori del processo.

Non & insignificante che un incontro come questo non sia mai avve-
nuto nel frattempo con nessun’altra regione, mentre gli incontri dei Go-
verni delle nostre regioni sono rimasti nell’ambito dei singoli fatti e
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in dimensioni territoriali e strumentali diverse. Annettiamo quindi gran-
de importanza a questo incentro, perché superando queste ultime fasi del-
la vertenza, e quindi in un quadro di reciproche garanzie, si possa e do-
verosamente si vada ad una politica di respiro pid ampio. Questo ritenfa-
mo essere compito nostro nella nuova Europa.

Anche come Partito Democratico della Sinistra forza nata da poco
tempo, ma che fonda 1le sue radici in una grande esperienza democratica,
hon poss1amo ignorare che gli ostacoli di natura bilaterale per il pieno
ingresso nella Comunitd Europea dell’Austria esistono e sono tutt’altro
che irrilevanti. PiQ presto essi saranno superati, prima si avra la pos-
sibilitd oltre che di coltivare quanto era ed @ di positivo della storia
di queste nostre terre, di svolgere un ruolo propulsore per 1’Europa dei
popoli e delle Regioni. Su questa strada nel frattempo noi abbiamo svi-
luppato cordiali e proficui rapporti con 1a Baviera e il Wirttemberg.

Bene dunque che finalmente questa nostra terra ritrovi 1‘iniziativa
e la strada non solo per risolvere contenziosi, ma per spingere i proces-
si di sviluppo civile, economico e sociale della democrazia, della inter-
azione culturale e scientifica a cui noi assegnamo grande importanza,
della ricerca, delle politiche ambientali, della montagna, delle Alpi e
della loro stessa immagine unitaria ne] contesto e ne] mercato interna-
Zionale. '

L’Austria & stata una grande protagonista di forti mediazioni co-
struttive nel mondo. Oggi 1’Italia problematicamente proietta i1 suo sti-
vale nel rapporto nord-sud del Monde. Noi come voi siamo area di frontie-
ra e di cerniera in questa nuova era. Importante & quindi che ii processo
democratico e civile dei due Paesi, o0ggi non esenti da spinte nazionali-
stiche o disgregatrici, sia da noij spronato per il ruolo positivo che i
due Paesi possono svolgere quali Stati la cui stabiliti e autonomia sono
un arricchimento dello stesso processo europeo, aperto alle ragion1 dei
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popeli e delle minoranze. Questo & un ruolo che spetta a chi deli’espe-
rienza autonomistica £ della convivenza, pur con contraddizieni e limiti,
ne ha gid fatto una realta consolidata. Esso & compito politico, atto che
compete ai Parlamenti e ai Consigli in via non casuale; c¢id richiede
un’iniziativa organica, che noi vediamo affidata ad una commissione per-
manente e interpartitica come propone 1'SP0 delle diete del Tirolo e del
Vorarlberg, di cui condividiamo anche altri emendamenti alle risoluzioni
qui presentate e richiamate. Cid rende opportuno oltre che allargare
1’iniziativa alla societa e agli enti Tlocali, darci una cadenza almeno
biehna]e per la seduta congiunta dei nostri quattro Parlamenti. Grazie!

ANGELI (DC)
Presidente del Consiglio della Provincia autonoma di Trento
Prisident des Trentiner Landtages

IT consigliere Stadler del Consiglio di Vorarlberg ha 1a paroia. 3i
prepari la signora Flinspach. '

STADLER (FPb)

Frau Prdsident!

Meine Herren Prasidenten!

Verehrte Herren Landeshauptleute!
Hohe festlich versammelte Landtage!

Seit der Beseitigung des Eisernen Vorhanges vor wenigen Jahren, der
linger als 40 Jahre als unwiirdige Stacheldraht- und Minengrenze mit
SelbstschuBanlagen und Wachtiirmen Europa in eine westliche und in eine
ostliche Hemisphire geteilt hat, ist Europa wieder gréBer geworden. In
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diesem nunmehr grd8eren Europa kommt auch den gewachsenen Strukturen eine
neue, in der Historie grindende Bedeutung zu. Damit beginnt Europa, wie-
derum von seinen kulturhistorisch gewachsenen Regionen her zu neuer, kul-
tureller Blite aufzusteigen und sich gegeniiber den atlantischen und pazi-
fischen Einfllissen, wie es heute schon einmal erwihnt wurde, auf ku]tu—
reller und wirtschaftlicher Ebene zu emanzipieren.

Zur Erreichung dieses Zieles aber ist eine verstirkte grenziiber-
schreitende Zusammenarbeit jener europaischer Regionen, wie sie heute
durch die vier anwesenden Landtage reprisentiert werden, unerlidBlich, was
eine miglichst einmitige und feierliche Verabschiedung der vor]iegenden
Resolutionen zum Ausdruck bringen soll. Wir Freiheitlichen begriiBen den
Inhalt und den Geist dieser Resolutionen und den Rahmen der festlichen
Sitzung als Auftakt, aber eben als Auftakt einer neuen Form der Zusammen-
arbeit, die aber schon bald in gut vorbereitete Arbeitssitzungen zur Be-
handlung konkreter Anliegen miinden sollte. Dazu stellen wir uns nach dem
Muster der Sitzungen der beiden Tiroler Landtage, die ja seit Jahren dar-
in Erfahrung haben, die Schaffung einer interregionalen Landtagskommis-
sion-und die Erarbeitung einer Geschiftsordnung vor, damit den Arbeits-
sitzungen von vornherein nicht der Charakter eines sinnlosen Polittouris-
mus alla ARGE ALP zum Austausch von Hoflichkeitsfloskeln zukommen kann.
Es muB unsere feste Absicht sein, meine Damen und Herren, Problemldsungen
fir Fragen des Alpentransits, der Umweltbelastungen, einer Alpenschutz-
konvéntioh, fur Fragen der Existenz von Klein- und Mittelbetrieben und
der Zukunft der Landwirtschaft auf einer institutionalisierten, parlamen-
tarischen Ebene im Rahmen von férmlichen Arbeitssitzungen zu erarbeiten,
um so der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit mehr Gehalt zu verleihen,
als dies, wie schon gesagt, in der ARGE ALP bisher geschehen ist.
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Nun einige Worte zu den vorliegenden Abdnderungsantrigen der Sozia-
listen. Meine Damen und Herren, Sie hdtten in der Vorbereitungsphase die-
ser Resolutionen ausreichend Zeit und Gelegenheit gehabt, Ihre Verbesse-
rungsvorstellungen und Abdnderungsantrige einzubringen. Das ist leider
nicht geschehen. Ich sehe nicht ein, warum Sie heute diese Festversamm-
lung dazu verwenden wollen, vor lauter Kleinmut und Parteibrille, Ihre
Antrige hier publikumswirksam durchbringen zu wollen. Ich schlage Ihnen
noch einma] Arbeitssitzungen vor, bei denen Sie Gelegenheit haben werden,
Ihre Vorste]]dngen auch wirklich durchzubringen. '

Eine verstirkte grenzlberschreitende Zusammenarbeit der vier heute
représéntierteﬁ Linder und Regionen solite auch in der Bekampfung jeder
Form des Zentralismus - gegen Wien, Rom oder Briissel - eines Sinnes sein.
Nur so wird es ndmlich méglich sein, meine Damen und Herren, den Willen
zur Zusammenarbeit wund zur selbstbestimmten Gestaltung der Beziehungen
zueinander durch tatsichliche Kooperationen auszufiillen, ohne bei Zen-
tralstellen vorher um Erlaubnis fragen zu miissen.

Meine Damen und Herren, die heutige Sitzung und die Resolutionen
midssen eine Signalwirkung in Richtung Wien und Rom, aber auch in Richtung
Briisse]l haben. Den Wiener, den romischen und den Briisseler Zentralstellen
muB klar werden, daB wir gewillt sind, aus abhdngigen Gliedstaaten, mit
einem'neﬁen SelbstbewuBtsein ausgestattet, ¥Freistaaten mit auBenpoliti-
schen Kompetenzen zu machen, die sowohl in bezug auf ihre Nationalstaaten
wie auch in bezug auf den drohenden europidischen Hyperstaat die Verwirk-
Tichuhg echter, auf die Regionen bezogener staatiicher Strukturen for-
dern.

Das Bekenntnis der Freiheitlichen im Vorarlberger Landtag zur
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit der Regionen und zu einem Europa der
Regionen darf keinesfalls als Bekenntnis zum Provinznazionalismus miBge-
deutet oder verwechselt werden. Die kleinen und groBen Einheiten Europas
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‘leben von der gegenseitigen kulturellen Befruchtung und von der Erhaltung

und Pflege der kulturellen und ethnischen Vielfalt, deren Gegenteil - als
abschreckende'Vorste11ung - die Einfalt eines europdischen Einheitsbreies
wire. _ '

" Die Pluralitit der Ethnien und ihre sozio-kulturellen B8ereiche-
rungswirkungen setzen allerdings ein Maximum an gegense1t1ger Achtung und
Toleranz auf dem Boden unserer Demokratien voraus.

‘Meine Damen und Herren, in diesem Zusammenhang sei mir abschlie-
Bend, an unsere italienischen Freunde'gerichtet, eine Frage gestattet,
Jene Frage ndmlich, ob es dazu sinnvoll ist, Siegesdenkmiler aus Zeiten
der Unfreiheit und der totalitdren Intoleranz zu restaurieren und zu re-
novieren, anstatt derartige Denkmidler - ich mochte wohl eher sagen
Schandmiler - endlich zu beseitigen. | |

Wir Freiheitlichen glauben, daB es eine Geste der gutnachbarlichen
Beziehungen wdre und daher auch der verbindenden Freundschaft in der Re-
gion dienlich wire, nicht Wunden aufzureiBen, sondern solche Wunden zu
schlieBen und zu heilen. Nur so hat eine grenziiberschreitende Zusammenar-
beit in den Herzen der Menschen unserer Regionen eine reelle Chance.

FRANZELIN-WERTH (SVP)
Prédsidentin des Sidtiroler Landtages
Presidente del Consiglio della Provincia autonoma di Bolzano

Ich iibergebe nun den Vorsitz dem Prisidenten Bertram Jager des Vor-
arlberger Landtages. '
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JAGER (0VP)
Prisident des Vorarlberger Landtages
Presidente della Dieta regionale del Vorarlberg

Ich ibernehme den Vorsitz. Das Wort hat die Frau Abgeordnete
Flinspach des Vorariberger Landtages. In Vorbereitung bitte Abgeordneter
Boato. o

FLINSPACH {(GAV)

Wertes Prdsidium!
Sehr geehrte Damen und Herren!

Es muB wohl beim heutigen Anfaﬂ die Méglichkeit bestehen, die heute
vorgelegten Abdnderungsantridge vorher in diesen Resolutionsentwurf einzu-
schaffen, bevor wir alle ihm zustimmen werden. Es sind dies Ergdnzungen
zu dem Text, es sind dies sinnvolle, wertvoile spezialisierte Ausfiihrun-
gen dazu, die, denke ich, in unser aller Interesse sind. Ich schlage da-
her vor, sie zuerst einzuarbeiten, bevor wir dann zur Abstimmung gehen.

Was trennt und was verbindet uns, bevor wir diese Absichtserkldrung
absegnen? Es trennt uns 1in erster Linie noch die Sprache. Da ldge es an
jedem Land, seinen Biirgerinnen und Biirgern beizubringen, zuerst einmal
die Nachbarsprachen zu lernen, bevor wir in vorauseilendem Gehorchsam
vielleicht Franzdsisch lernen. Das kdnnen wir machen ohne diesen Resolu-
tionsentwurf. Es trennen uns noch gewisse Grenzen, die zunehmend abgebaut
werden, aber in weijterer Folige an der Grenze der EG wieder zunehmend auf-
gebaut werden. Es trennen uns Berge, die durch StraBen und Tunnels ver-
bunden sind, die uns diese groBen Transitprobleme bescheren, gegen die
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wir gemeinsam kdmpfen miissen. Es trennt uns noch die EG, d.h., daB zwei
der hier anwesenden Landtage bereits mit der EG 2u tun haben und zwei
eben nicht; das ist Tirol und Vorarlberg.

Die Betonung der regionalen Eigenheiten muB uns allen wichtig sein,
auch in diesem Zusammenhang. Und in diesem Resolutionstext ist der ge-
meinsame Wille enthalien, dazu zu stehen. Diese regionalen Eigenheiten
diirfen aber nicht dazu fiihren, daB wir eine inneralpine Insel bilden. Wir
missen auch dber unsere Region, ilber unsere Nationalstaaten, {iber Europa
hinweg Uber die Grenzen schauen konnen, auch in Zukunft. Wenn wir ein
Signal fiir ganz Europa sein sollen mit unserer Region, mit unserem regio-
nalen Denken, miBte diese Resolution mehr Inhalt haben, sie miiBte auch
flir andere nachvollziehbar sein. Wir kénnen nicht einmal fir die Alpenre-
gion an sich sprechen, weil einige Linder heute nicht anwesend sind, die
auch zur Alpenregion gehiiren.

Die von der FP) in ihren Abinderungsantrigen angesprochenen Antrige
gehdren unbedingt als Beginn in diesem Resolutionstext verankert, das ist
unter anderem eben die regionale Landwirtschaft, dann die Alpenschutzkon-
QEntion, der Verkehr und die Klein- und Mittelbetriebe, lauter Themen,
die nur ein Anfang sein kénnen von der Betonung der regionalen Wichtig-
keiten. Die Antrige des Trentiner Landtages sind ebenfalls fir uns sehr
wertvoll und milssen unbedingt eingebunden werden.

' Nir werden dem Antrag des Resolutionstextes zustimmen, weil wir je-
dem Antrag zustimmen werden, der die Regionalstidrkung betont. Die Griine
‘Alternative war von Anfang an eine Partei, die das Europa der Regionen
gefordert hat.
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JAGER (OVP)
Prisident des Vorarlberger Landtages
Presidente deila Dieta regionale del Vorarlberg

Das Wort hat der Abgeordnete Boato der Griinen Fraktion des Trenti-
ner Landtages. Es mbge sich bitte der Abgeordnete Tribus vorbereiten,
ebenfalls Grine Fraktion.

BOATO (Verdi del Trentino)

Signori Presidenti!

Egregi Colleghi!

Tre Verdi. di sequito! Abbiamo conquistato 1'Europa, un’Europa fede-
ralista! Questo incontro di oggi & molto positivo, nel senso storico e
politico, ciod ha un grande significato al di 13 della dimensione di que-
sta regione che & formata da quattro piccolissime regioni e oltretutto a
cavallo della CEE, perché 1’Austria ancora non appartiene alla CEE anche
se noi auspichiamo che questo possa accadere a breve termine. Si tratta
di una CEE un po’ pil ecologista, come ha detto la collega del Vorarliberg
e dal punto di vista invece geografico, demografico ed economico, dobbia-
me ricordare questa grande regione del Tirolo, del Vorarlberg, del Tren-
tino e del Sudtirolo, che conta come un quattrocentesimo dell’Europa.
L’Europa ha 700 miliont di abitanti, compresa 1'URSS, e noi siamo un mi-
lione e 700 mila, quindi & importante che le frontiere non siano chiuse
né a nord, né a sud, né a est, né ad ovest. '

Mi & piaciuto 1’avvio della Presidente Rosa Franzelin questa matti-
na, la Presidente del Consiglio che ospita questo incontro, che nello
spirito non si & rifatta a personaggi importanti della nostra storia, che
hanno una connotazione nazionalista, per esempio Cesare Battisti, potreb-



- 9] -

be essere per il Trentino, Andreas Hofer, per i1 Tirolo, campioni di una
libertd vissuta in coentrapposizione, ma ha citato indirettamente Michael
Gaismeier, che potrebbe essere un simbolo storico di un personaggio poco
valorizzato, ma molto grande nella storia e nella civilta di questa area,
di questa regione. E' un simbolo di valori - To ha detto 1a Presidente
Franzelin - dell’autonomia, ma anche dell’equaglianza, del riscattto ad
esempto dei contadini presenti nella Dieta Tirolese per 1a prima volta
nel 500. | - -

I1 problema della convivenza e di questo guardare oltre frontiera &
importante. Anche oggi abbiamo sulle prime pagine dei giornali, per noi
del Trentino e del Sudtirelo in particolare, un segnale brutto: 1a ripre-
sa di intolleranza a Bolzano, ma credo che sia solo un segnaie. I1 peri-
colo c’é sempre, ma se procede la convivenza, se procede la democrazia -
anche 1’autodeterminazione & compresa in questa convivenza - non sara pid
necessario porre problemi di autodeterminazione. Speriamo che un domani
questo possa accadere anche per il Cossovo, per 1’Estonia, che siano tut-
te regioni d’Europa. La convivenza avrd ancora qualche ailtro problema.
Ricordo che i1 Tirolo & il piir avanti di tutti da questo punto di vista,
ha i1 5% della popolazione immigrata dalla Turchia e dalla Jugoslavia.
Noi nel Trentino e forse anche a Bolzano dobbiamo ancora quasi affrontare
questo problema, e ci sono gid segni di intolleranza; ma dobbiamo supera-
re questo, perché fa parte della democrazia.

L'ultimo telegramma del mio breve messaggio & il piu verde, voglio
citare Adam Nichnik, uno storico polacco che guarda all’Europa come ad un
obiettive anche per 1a Polonia. Eqli dice: 1/Europa & per noi dell’Est
tolleranza culturale e religiosa, pluralismo politico. Noi 1/abbiamo con-
quistato da'mo]to poco e “step by step". Nell’economia mi sembra perd che
non procediamo sempre “step by step™. Questo visto dalla Polonia che vor-
rebbe fare i1 salto improvviso nella CEE, & una giusta critica.
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Ci siamo dimenticati nei nostri ordini del giorno, e ci sono buoni
emendamenti da questo punto di vista, 1‘’ecologia, la quarta dimensione
dell’Europa, della cultura europea, della trasformazione dell’Europa non
in senso economicistico, ma un’economia ecologicamente compatibile.

Concludo con tre possibilita di incontro. Qualcuno ha gid parlato
del traffico transfrontaliero, non deve essere 1’Austria che cede per le
esigenze della. CEE o dell’Italia nel senso di sfondare e accrescere gli
accordi economici, non che non ci vogliano accordi economici, ma ci vuole
anche la difesa delle Alpi, ci vuole anche 1a difesa della fauna e della
flora che sono un patrimonio delle Alpi, come 1’Amazzonia d’'Furopa, le
chiamerei cosi e una strategia per il contenimento dell’effetto serra. I
Verdi hanno presentato a Bolzano e a Trento una proposta di strategia
contro 1’effetto serra da gestire nell’ambito delle autonomie provincia-
11, perché se si deve fare una politica ecologica per la difesa del pia-
neta, bisogna incominciare daila nostra piccola casa.

JRGER (BvP)

Prisident des Vorarlberger Landtages
Presidente della Dieta regionale del Vorarlberg

Als ndchster hat der Abgeordnete Tribus des Sidtiroler Landtages
das Wort. In Vorbereitung: Helmut Batlogg des Vorarlberger Landtages.

TRIBUS (GAF-GVA)
Sehr verehrte Damen und Herren!

Als dritter Griiner kann ich mir einige Dinge ersparen, die bereits
hier eingebracht worden sind.
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Ich michte auch von einem Satz der Pridsidentin Franzelin ausgehen,
die gesagt hat, das sei hier eine Versammlung bestimmter Worte, aber auch
der Ideen. Und Worte sind in der Tat sehr viele gefallen und ich muB sa-
gen, sie waren alle so edel, so wirdig, so schén, daB eigentiich kein
Mensch damit nicht einverstanden sein kénnte, weil ja auch der histori-
sche Augenblick so ist, daB man es eigentlich vermeiden miochte, Dissonanz
in diesem Saale aufkommen zu lassen. Und das, glaube ich, ist richtig so.
Ich glaube, wenn wir heute nicht imstande sind, iiber den eigenen Schatten
zu springen und wenn wir heute hierher kommen in der irrigen Meinung, daB
ﬁir hier heute bereits ein Regierungsprogramm zu verabschieden haben,
dann, glaube ich, haben wir uns getduscht. |

Meine Fraktion wird deshalb dem Resolutionsentwurf der Prisidenten
zustimmen, weil wir der Meinung sind, daB das eigentlich nur die Aus-
gangsbasis ist, wum iiberhaupt in Zukunft iiber das "Europa der Regionen"
sprechen zu konnen. Wenn wir heute zu diesem kleinen Mikroversuch nein
sageh, dann haben wir uns selbst bewiesen, daB unsere Gespriche iber das
"Europa der Regionen" reine Rhetorik sind.

Man kann sich nicht auf der einen Seite vor dem Europa-KoloB EG
firchten und auf der anderen Seite nicht den Mut haben, in unserer unmit-
telbaren Nachbarschaft Europa zu wagen, im Europa der Regionen, und auch
davon auszugehen, wie es Gatterer einmal gesagt hat, daB die Alpenvdlker
im Grunde eine heimliche Nation sind. Das, glaube ich, ist bestimmt eine
provokative These, also wenn wir uns als Alpenvélker als Nation bezeich-
nen. Aber, ich glaube, Gatterer hat damals in weiser Voraussicht doch die
zahlreichen Gemeinsamkeiten herausgeholt, und diese Gemeinsamkeiten mis-
sen auch'die'Ausgangsbasis sein, um die Verschiedenartigkeit gemeinsam zu
meistern. Wir dirfen uns nicht vormachen, daB die heutige Euphorie uns
Gber die Probleme hinwégtiuschen kann. Dem ist nicht so. Jedes Land kénn-
te eine Reihe von Problemen hier einbringeh, und Sidtirol wire ein klas-
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sisches Beispiel dafiir. Wir hatten gestern eine groBe Kundgebung in Bozen
und bereits ein Vorredner hat auf die Problematik Siegesdenkmal vorhin
angesprochen. Heute wird noch (ber die Selbstbestimmung diskutiert. Also,
es gibt sehr viele Probleme, brennende Probleme, aber wenn wir hier nur
Trennendes einbringen, dann, glaube ich, haben wir es verpaBt, das im An-
satz anzugehen, was das Europa der Regionen sein kann,

Natirlich miissen wir schon auch kritisch vermerken, daB wir den Mut
haben missen, iiber die Schwierigkeiten zu sprechen, Nachbarn zu sein. Wir
haben das bereits seit Jahren mit den gemeinsamen Landtagen Tirol-Sidti-
rol erlebt, wo wir im Grunde nicht sehr weit gekommen sind, aber, ich
glaube, daB uns das nicht hindern kann, den Bogen weiter zu spannen und
daB wir uns dann nach dem heutigen Tag auch entsprechende Regeln geben
missen. Wenn wir keine Regeln haben, dann werden wir nicht imstande sein,
die Gemeinsamkeit auch zu suchen, weil ich sehr hdufig die Gefahr witte-
re, daB die Foderalismusdiskussion so personlich interpretierbar ist und
jeder das hineinlesen kann, was er will und glaubt, Féderalismus sei im
Grunde nichts anderes als provinzielle Selbstherrlichkeit. Das darf Fode-
ralismus nicht sein. Wir missen doch einen Schritt weitergehen und uns
auch selbst eingestehen, daB Férderalismus auch Abgeben von Kompetenzen
heiBt, Férderalismus heiBt auch, Gruppenegoismus aufgeben. Und wenn Boato
Gaismair zitiert hat, den er elegant der Prisidentin Franzelin unter die
Schuhe geschoben hat - und sie wird sich ja freuen, als Arbeitnehmerin
mit Gaismair in Verbindung gebracht zu werden -, dann, glaube ich, ist
das ein wichtiger Hinweis auf die groBe Tradition, die Siidtirol aufzuwei-
sen hat. Hir_mﬁssen uns auch auf den guten Teil der Geschichte riickbesin-
nen und nicht nur auf den Patriotismus, nicht nur auf das "Mir sein mir".
Wir haben eben auch einen Gaismair vorzuweisen, und, ich glaube, es ist
heute nach wie vor aktuell und modern, wenn neber der ékologischen Kompo-
nente, die vielleicht im Dokument, das hier vorgelegt wurde, zu Kkurz
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kommt, auch die soziale Komponente einen entsprechenden Eingang findet.
Das Europa der Regionen, sagt man immer, soll Ja nicht das Gegenstiick
sein zum Europa der Konzerne. Wenn wir das wollen, dann, glaube ich, muB
auch diese Dimension Eingang finden. Und diese kann nur eine soziale
sein, weil die Not in Europa wird gerade durch die hier bereits zitierte
Zuwanderung immer gréBer und desha]b wird der soziale Auftrag dieses
Europas immer grbBer werden.

Was nun den praktischen Teil betrifft, so teilen wir vollinhaltlich
die Abdnderungsantrige, die die sozialistische Fraktion eingebracht hat.
Wir wiren sehr dafiir, wenn diese Abdnderungsantrdge auch in der SchluBre-
solution Eingang finden kdnnten.

JAGER (UVP)
Prdsident des Yorarlberger Landtages
Presidente delia Dieta regionale del Vorarlberg

Das Wort hat der Abgeordnete Batlogg des Vorarlberger Landtages In
Vorbereitung: Dr. Klotz Eva, Sidtirol.

BATLOGG (8VP)

Verehrter Herr Prisident!
Meine geschdtzten Damen und Herren!

Die zur Diskussion stehende Resolution ist Ausdruck vielfdltiger
Gemeinsamkeiten; Gemeinsamkeiten, die teilweise in der Vergangenheit wur-
zeln; Gemeinsamkeiten, die ihren Inhalt und ihre Ausformung in der Gegen-
wart erhalten und andere in die Zukunft weisende Absichten, die neue Ge-
meinsamkeiten begriinden sollen. Viele Einzelheiten dieser Gemeinsamkeiten
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sind heute angesprochen worden und fiigen sich mehr und mehr zu einem Mo-
saik von Auffassungen und Interessen zusammen, weder vom Inhalt moch von
der Form her in allen Teilen harmonisch oder gar perfekt zusammenpassend,
in Gberwiegendem MaBe aber vom guten Geiste zur Zusammenarbeit getragen.

Ich nlitze die mir gebotene Gelegenheit, hier einen ganz konkreten
Problemkreis anzusprechen und ein wenig zu vertiefen, einen Problemkreis,
der keine politischen Grenzen kennt und uns ohne Ausnahme gleichermaBen .
psychisch wie physisch beriihrt, unsere natiirliche Umwelt. Immer deutli-
cher erkennen wir erhebliche Belastungen des Bodens, des Wassers und der
Luft als Folge neuzeitlicher Lebens- und Wirtschaftsweise. Und wie immer
man das Thema angeht, der enorme Einsatz von Energie in allen seinen For-
men erweist sich als eine gemeinsame Klammer vieler Probleme unserer Ge-
genwart. Denken Sie an die dringende C0O-2-Belastung, an das Problem stei-
gender Ozonkonzentrationen, das vor allem unsere sogenannten Reinluftge-
biete entwertet. Ich nenne weitere Stichworte wie Ozonloch, Staubbeia-
stung, Wintersmog. Anliches gilt fiir die Lebensgrundlage Boden, der viel-
fach Endstation belastender Emissionen ist. Und unser bedeutsamstes Le-
bensmittel Trinkwasser 1st nicht nur in den Industriezonen und in den
dichtbesiedelten Gebieten belastet, sondern bereits in den hochgelegenen
Quellgebieten -von uns infiziert. So sind Lebensadern zu Kloaken verkommen
und selbst das unermeBlich scheinende Meer kann unsere Zivilisation nicht
mehr verdauen. Erst die uneingeschrédnkte Verfiigbarkeit hochwertiger Ener-
gie zu Billigpreisen ermigiicht den Verkehr im heutigen AusmaB und
sprengt alle natlrlichen Grenzen der Wirtschaftsrdume, weil der Transport
keinen ernst zu nehmenden Kostenfaktor darstellt.

Und so bringe ich in aller Kirze meine Anliegen auf den Punkt und
werbe um Ihre Aufmerksamkeit und Unterstiitzung fiir den.sparsameren und
haushdlterischen Umgang wund Einsatz von Energie in allen den Naturhaus-
halt ausbeutenden und be]astendeh Formen. Ich werbe um Ihre Unterstiizung
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flr ein sukzessives Erreichen von mehr Kostenwahrheit im Sinne eiper
ganzheitlichen, auch &kologische Aspekte mit Langzeitwirkung beriicksich-
tigenden Rechnung. Das ésterreichische Modell der oko-sozialen Marktwirt-
schaft bietet dazu wertvolle Hilfe und Information.

Geschitzte Damen und Herren! Im Zusammenhang mit Energie- und K1i-
madiskussion gibt es immer wieder, oder genauer gesagt noch immer, Bei-
trdge, die der Nutzung der Kernenergie das Wort reden. Nach der heute
moglichen Abschdtzung gibt es iberhaupt keine friedliche Nutzung im groB-
technischen MaBstab. Die daraus resultierende Gefdhrdung sprengt jedes
‘menschliche Vorstellungsvermdgen und jeden uns geliufigen Zeithorizont.
Diese Mensch und Schépfung verachtende Technik ist kompromiBlos abzuleh-
nen. Ich bitte Sie auch hier um Ihre Unterstitzung.

Gestatten Sie mir einen Jetzten abschlieBenden Gedanken. Freiheit
ist zu einem zentralen Inhalt unserer Zeit geworden, frei von politischer
Bindung, frei von gesellschaftlichen Zwingen, frei von existenzgefihrden-
der materieller Not usw., und nicht selten wird die EG mit den vier Frei-
heiten umschrieben. Hier wie dort gilt die einschrinkende Erfahrung, daB
die Freiheit nicht viéllig grenzen- und bedingungslos ist, sondern bedeut-
same Randbedingungen respektieren muB, soll sie ihrer eigentlichen Quali-
tit gerecht bleiben. So werden selbst die vier erwihnten Freiheiten re-
gionale Eigenheiten, naturrdumliche Gegebenheiten, okologische Erforder-
nisse und kulturelle Eigenartén als vorrangige Randbedingungen respektie-
ren missen, will die EG mehr als eine europiische Wachstumsgemeinschaft
sein. Ein “Europa der Regionen" ist die Alternative. Ich danke Ihnen fir
Ihre freundliche Aufmerksamkeit! '
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JAGER (BVP)
Prasident des Vorarlberger Landtages
Presidente della Dieta regionale del Vorarlberg

Nichste und 1letzte Wortmeldung am Vormittag, Frau Abgeordnete
Dr. Eva Klotz des Siidtiroler Landtages. Bitte, Sie haben das Wort.

KLOTZ (UFS)
Verehrte Kolleginnen und Kollegen!

Ich betrachte wuns alle als gleichwertige Partner in dieser gemein-
samen Landtagssitzung. Info?gedessen ist unsere Fraktion, die Union fir
Siidtirol, auch davon ausgegangen, daB es nach der ausgezeichneten ein-
stimmenden Musik eine richtige Arbeitstagung wird.

Es gibt viele interessante Abdnderungsantrdge zur politischen Reso-
Tution, nicht nur von seiten der SPO Vorarlberg und des Bundeslandes Ti-
rol, sondern auch von seiten der Union fiir Siidtirol und von seiten unse-
rer Trentiner Freunde Franca Berger und Paolo Tonelli, die alle des Dis-
kutierens und des ernsthaften Abwidgens wiirdig sind. Wenn diese Versamm-
lung der vier Landtage wirklich so wichtig ist, wie man es uns immer wie-
der hier gesagt hat, dann muB es uns auch der Mihe wert sein, dariber
eingehend zu diskutieren und nicht nur in der Mittagspause schnell,
schnell abzulehnen. Was anderes soll dabei herauskommen, als daB es dann
eben schnell, schnell geht? Es miBte wuns also schon wert sein, daB wir
dann eine eigene Versammiung einberufen, in welcher alle gemeinsam disku-
tiéren, wenn diese Resolution wirklich zukunftsweisend fir die Politik
unseres gemeinsamen Lebensraumes und unserer Heimatldnder sein soll. Es
geht einfach nicht an, daB wir uns hier nur feierlich versammeln - obwohl
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auch das sehr schén ist - und dann nicht einmal zur Abstimmung einer Re-
solution kommen. Ich wiirde mich dagegen wehren, daB hier ein Antrag, eine
Resolution abgestimmt wird, ohne ernsthafte Diskussion der Abdnderungsan-
trdge. Wenn dem nicht'Stattgegeben wiirde, dann halte ich solche Versamm-
Tungen wirklich fiir eine Farce, dann hitte man uns notfalls einen Termin
nennen sollen, innerhalb dessen die Abinderungsantrige eingereicht werden
sollen.

Wir haben unseren Antrag letzte Woche eingebracht, er Tiegt der
Mappe bei, und es geht um die Frage Tirols, es geht um die Losung der Ti-
rol-Frage. Infolgedessen miBte es uns auch wert sein, diesem Gedanken we-
nigstens eine gewisse Zeit der Diskussion zu widmen, um dann wirklich zu
einer demokratischen Entscheidungsfindung zuy kommen, nicht eine vorgeleg-
te Resolution einfach abstimmen und das andere dann einbauen. Uber die
Abinderungsantrige muB abgestimmt werden, bevor die gesamte Resolution
abgestimmt wird, ansonsten fehlt ihr wirklich eine demokratische Legiti-
mation.

JAGER (UvP)
Prisident des Vorariberger Landtages
Presidente della Dieta regionale del Vorarlberg

Das war also die letzte Wortmeldung des Vormittags. Es tiegen keine
weiteren Wortmeldungen mehr vor.

Es ist vielfach der Wunsch geiuBert worden - soeben wieder vorge-
tragen -, daB iiber die Abinderungsantrige noch diskutiert und dann auch
abgestimmt werden soll. Wie das vor sich gehen wird, das wird lhnen jetzt
die Frau Prisidentin Franzelin erldutern. Ich gebe ihr das Wort weiter.



- 100 -

FRANZELIN-WERTH (SVP)
Prdsidentin des Siidtiroler Landtages
Presidente del Consiglio della Provincia autonoma di Bolzano

Wir haben als Pridsidium aus den Wortmeldungen entnehmen kdnnen, daB
die vorgelegten Abdnderungsantrige nicht auf eine spitere Arbeitssitzung
der Prisidenten mit den Fraktionsvorsitzenden verschoben werden sollen,
sondern es soll versucht werden, soweit als miglich, einen Konsens zu
finden. Deshalb schlagen wir jetzt vor, daB wir die vormittigige Sitzung
aufheben und daB sich alle Fraktionsvorsitzenden, welche ein Interesse an
einer eventuellen Einarbeitung der Abinderungsantridge in den Vorlagetext
haben, unverziiglich im Lesesaal hier im Hause einfinden, um fir den Be-
ginn der Nachmittagssitzung vielleicht einen erleichterten Abstimmungsmo-
dus zu ermdglichen, fir ein Dokument, das einen breiten Konsens finden
kann. Ich bitte alle, die Interesse daran haben, sich im Lesesaal zu
treffen.

Die anderen Abgeordneten sind zu einem Aperitiv eingeladen, so wie
es im Programm vorgesehen ist. Der Biirgermeister der Stadt Meran wird da-
bei ein GruBwort an Sie richten. Anschlieend sind Sie zum Mittagessen im
Pavil]dn des Fleurs hier im Hause eingeladen.
| Am Nachmittag treffen wir uns dann um 15 Uhr zur weiteren Behand-
lung der Tagesordnung. Wir werden mit der Abstimmung zu dieser Resolution
beginnen und dann zum ndchsten Tagesordnungspunkt, welcher das Accordino
betrifft, iibergehen.

Die Sitzung ist unterbrochen.
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UHR 12.53 ORE

UHR 15.34 UHR

FRANZELIN-WERTH (SVP)
Prisidentin des Sidtiroler Landtages
Presidente del Consiglio della Provincia autonoma di Bolzano

Die Sitzung ist wieder aufgenommen.

Angesichts der Tatsache, daB das von den Fraktionsvorsitzenden wih-
rend der Mittagspause konkordierte Dokument noch nicht verteilt werden
kann, weil es noch nicht fertig abgeschrieben ist, wiirde ich den Vor-
schlag machen, daB wir jetzt, um Zeit zu sparen, mit Punkt 2 der Tages-
ordnung beginnen.

Punkt 2 der Tagesordnung: “*RESOLUTION UBER DAS ACCORDING".

Punto 2) deli’ordine del giorno: “RISOLUZIONE SULL'ACCORDINO.

Regionalassessor Dr. Zeno Giacomuzzi hat das Wort zur Verlesung des
Berichtes. '

GIACOMUZZI (SVP)
Sehr geehrte Prédsidenten!

Geschdatzte Landeshauptleute!
Meine lieben Kolleginnen und Kollegen!
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Es freut mich ganz besonders, d.h. es freut mich eigentlich dop-
pelt, wenn ich hier heute iber das Accordino berichten kann, Gber den
aktuellen Stand, iiber die Zukunftsperspektiven. Es freut mich einerseits
deshalb, weil ich feststellen konnte, daB doch ein GroBteil der Arbeiten
heute gerade das Accordino und die Erweiterung des Accordino betrifft,
andererseits freut es mich, weil ich Ihnen eine gute Nachricht zu iiber-
bringen hébe, aber von derselben michte ich erst spater wieder reden.

Ich habe versucht, in diesem Bericht etwas iiber die Geschichte des
Accordino zu sagen, auch dber den viélkerrechtlichen und iber den politi-
schen Teil bzw. iiber die Wichtigkeit. Ich habe aber versucht, es so zu
machen, daB es doch fiir alle verstindlich ist. Ich hoffe, daB mir das gé-
lungen ist.

Der Bericht ist Ihnen allen zugesandt worden; ich weiB, daB ihn ja
alle mit Interesse gelesen haben, dennoch verlese ich ihn jetzt noch ein-
mal. Vielleicht macht diese Auffrischung dann auch die Diskussion leben-
diger:

In Ausfbhrung wvon Punkt 3, Llit. d), des Degasperi-Gruber-Abkommens
(Pariser Yertrag) wvom 5. September 1946 wurde am 12, Mai 1949 das Abkommen
zwischen der Republik Italien und der Republik Usterreich (ber die Regelung
des erleichterten Warenaustausches zwischen den @sterreichischen Bundeslin-
dern Tirol und Verarlberg und der italienischen Region Trentino-$0dtirel
¢Accordino) unterzeichnet, mittels dessen fir die beginstigten Regiocnen ein
priferenzieller Warenverkehr eingerichtet wurde.

Entgepen aber -der breiteren Formulierung in Punkt 3, Lit. d), des De-
gasperi-Gruber-Abkommens ("...zur Erleichterung eines erweiterten Grenzver-
kehrg...") wurde durch das Accordino aber lediglich ein regionales Priife-
renzregime fir den tokalen Austeusch gewisser Produkte eingerichtet.

Durch die Institutionalisierung einer italienisch-&sterreichischen Ge-
mischten Kommission als stindiges Vertragsorgan sind im Accordino sowohl
zentrale als euch regionale Diensstellen und Interessenvertreter zusammenge-
fuhrt. .

Zusétzlich 2u seiner Bedeutung als Warenaustauschabkommen, ist es ne-
ben dem Degasperi-Gruber-Abkommen selbst ein weiterer intermationaler auto-
nomi epol itischer Pfeiler. Dies wird dadurch unterstrichen, daf das Accordino
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da facte unkidndbar ist. Gemid Art. 7, Abs. 2, des Accordine, sird die ver-
tragspariner nimiich verpfiichtet, im Fslle einer Kindigung irmerhalb von
sechs Monaten ein neues Abkommen “im Sinne des Art. 3, lit. d), des Pariser
Vertrages von 1948" abzuschliefen, wobei aber das gekindigte Accordino geméf
Art. 3 bis zum Abschluf eines neuen Abkommens in Kraft bleibt. Durch diese
Regelung ist seichergestellt, daf das According auf Dauer bestehen bleiben
wird und jederzeit durch entsprechende Novellierungen den gednderten Umstan-
den angepaft werden kann. Allerdings wurde damit sber lediglich Vorsorge da-
fUr getroffen, daf das Accordino nicht von einer der beiden Parteien einsei-
tig aufer Kraft gesetzt werden kann. Nicht aber kann mit dieser seiner De-
facto-Unkindbarkeit verhindert werden, dag es jphaltlich obsolet, bxw. mate-
riell lberlagert werden wirda.

In seiner mehr als vierzigjshrigen Geschichte hat also das Accordine
seine mehrfachen Funktionen in unterschiedlicher Weise erfillt. Das Freiham-
dalgabkommen Osterreich-E¥G aus dem Jehre 1972, bzw. die dedurch ab Juli
1977 herbeigeflhrte Zollfreiheit zuischen 8sterreich und der EWG fihrten
schiieflich zu einem villigen Wandel der Warenstruktur im Accordino, das
nunmehr fest ausschlieflich Agrarprodukte und landwirtschaftliche Verarbei-
tungserzeugnisse enthielt.

Mit Beginn der EG-Beitrittsdebatte in Usterreich 1986-87 begann man,
gich in bezug auf das Accordine Gedanken zu machen. Die seitdem diskutierten
Versuche einer Dynamisierung und Umgestaltung stellen gegenWdrtig einen
Funktionswandel in Richtung auf ein Instrument grenziberschreitender Koope-
ration dar. :

Im Protokoll der 34. Tegung der Gemischten Kommission vom Mai 1983 in
Meran hat man, im Interesse einer Férderung der grenziberschreitenden Zusem-
menarbeit zwischen den beteiligten Regionen, die Uberpriifung der gesemten
Entwicklung der regionalen Wirtschaftsbeziehungen als Teil dar Aufgabe der
Gemischten Kemmission selbst bezeichnet. Die Gemischte Kommission hat sich
im Jehre 1988 anléflich ihrer Tagung in Gaschurn mit der Moglichkeit der Ep-
weiterung des Abkommens auch auferhalb des traditionellen Warenverkehrs be-
fafit. Bereits im derauffolgenden Jahr wurden bei der Tagung in Riva die er-
sten Expertenkommissionen eingesetzt und mit konkreten Aufgaben betrsut.

Diese Entwicklung wer sufgrund einer entsprechenden Ubereinkunft der
demaligen Aufierminiater Ardreotti und Moack im Jahre 1987 in Klagenfurt mig-
lich geworden. Damit wurde die Lebendigkeit und Aktuslitit des Sondersbkom-
mans bestdtigt und eine urmittelbere Beziehung zu den gesamtpolitischen vor-
stellungen des Pariser Vertrages (Art, 3, lit. d) hergestellt.

HUGLICHKEITEN EINER DYMAMISIERUNG UND NEUGESTALTUNG DES ACCORDINO

Die gegenwldrtig von beiden Vertragspartnern gezeigte Bereitschaft, das
Accordine ru dynamisieren, muf viel stdrker ails bisher “intertemporal™, d.h.
phaseriverschoben in die Zukunft gesehen werden und hat auf die miglichen zu-
kinftigen Szenarien entsprechend Ricksicht zu nehmen. Dag heipt, daf die ge-
germiirtige Dynamisierungsphase des Accordino lediglich interimistisech bis 2u
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einom Vol lbeitritt Usterreichs zu der EG oder bis zu einer umfassenden EUR-
vertragsregeiung erfolgen soll. Zudem muf aber dem Accordino auch noch nach
einem EG-Beitritt Usterreichs Bestand und Substenz gegeben werden.

So iat der Versuch der Ausweitung des Accordino im Bereich der Gleich-
stellung von Arbeitnehmern im Freizdgigkeits-, Dienstleistungs- und Nieder-
Lassungsbereich durchaus sinnvoll, aber nur fir die Ubergangszeit bis zum
EG-Beitritt Usterreichs, bzw. bis 2um Abschlug eines sich darauf erstrecken-
den EWR-Vertrages. Von einem gventuellen EG-Beitritt Osterreichs wire aber
die Dynamisierung im Bereich der regionalen, bzw. grenziberschreitenden Zu-
sammeniarbeit auf- technischem, okolegischem, kulturellem, sozialem Gebiet
usw. nicht betroffen. Diesem Sachbereich muf besondere Aufmerksamkeit zuge-
wetdet werden. i

In diegem Sinne hat bereits im November 1989 der fir das Accordino zu-
stindige Regionalassessor dem 8aterreichischen Bundesminister fir auswartige
-Angelegepheiten verschiedene Themenbereiche vorgetragen. Diese bezogen sich
auf folgende Schwerpunkte: _ '
1) Dynemisierung des Accordino durch die Gemischte Kommission, bzw. durch

Expertenkommi asionen;
2) Der Amniherungsprozef 2auwischen den EG- und den EfTA-Staaten (Delors-Pro-
zef/EWR), sowie die Bemihungen Usterreichs um den EG-Vollbeitritt;
3) Der im Operationskelender zum 50dtirol-Peket vorgesehene Vertrap (Uber
freundschaftliche Zusemmenarbeit;
1) Die Dynamisierung des Accordino durch die Gemischte Xommission, bzu.
durch Expertenkammissionen

Die Gemischte Kommission im Accordino beschéftigte sich bei ihrer Sit-
zung im Jshre 1989 in Hiva mit folgenden Vorschlégen und Anregungen aufer-
halb des reinen erleichterten Warenaustausches:

- Bergungs-, Rettungs- und Ambulanzflige Uber die Grenze;

- Mitfihren und Betreiben von Telefongerdten in Fahrzeugen;

- Einrichtung von Tagesrandverbindungen zwischen den beginstigten Regionen;

- Filialgrindungen von Banken iber die Grenze;

- Erweiterte Warenverzollung am Zollamt Brenner; _

» Reziproke Gleichstellung wvon Arbeitnebmern, Berufssusbiidung und Gewerbe-
recht;

- Freizlgigkeit, freier Dienstleistungsverkehr und Niederlassungsfreiheit;

- Erleichteruw bei der Aus- und Einfuhr von Kulturgitern zu Ausstellungs-
wecken; ’

- Sichtflugkorridor durch das Pustertal;

- Engere Zusammenarbeit auf land- und forstwirtschaftlichem Gebiet;

- Grenzibertritt auferhalb offizieller Grenzibertrittsstellen;

- Beglnstigte Tarife im Fernsprechverkehr.

GLEICHSTELLUNG DER ARBEITHNEHMER

Die Thematik soll esufgrund ihrer besonderen Wichtigkeit ausfuhrlich

behandelt werden.
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Wie informell 2u erfahren war, arbeitete man im Vorjshr im éaterrej-
chischen Sozialministeriumn an ainer Vorlage zur Novellierung des Auelsnder-
besch&ftigungsgesetzes.

Dieg wor die Gelegenheit, um die Voraussetzung fir eine Liberalisie-
rung des Arbeitemarktes in der Accordino-Region zu schaffen und durfte nicht
versiumt verden. Ant&glich von Gespriéichen, die der zustindige Regionalasses-
Bor im November 1989 und im Mérz 1990 mit Aufenminister Mock, bzw. mit hohen
Ministeriaslbeamten im Wiener Aufenministerium gefihrt het, hat er darsuf
hingewirkt, daf bet der Novellierung dieses wichtigen Gesetzes in jedem Fall
eine besondere BerlUcksichtigung der Arbeitskrifte aus der Accordino-Region
erfolgen mbge. '

Am 5. Juli 1990 wurde die zitierte Novelle beschlossen (Bundesgesetz
Nr. 450); auch eufgrund dieser Intervention beinhaltet es eine gute Regetung
fir die Arbeitskrifte aus der Region TYrentimo-Sidtirol. Unter Art. 1,
lit. k), wurde festgeschrieben, daf Personen, die in den beiden Provinzen
Trient und Bozen das aktive Wshlrecht fir alle politischen Gremien genieflen,
oder es bei Erreichen der Volljihrigkeit geniefen wiirdan, unter der Yoraus-
setzung der Gepenseitigkeit, in den beiden Bundesl3ndern Tirol und Vorarl-
berg keine Arbeitsgenchmigung mehr bendtigen, Wwie sie fir ausléndische Ar-
beitnehmer vorgesehen iat.

In Italien ist dieses Problem durch das sogenannte Martelli-Gesetz
aus dem Jahre 1989 schon vorher geregelt worden.

Nach verschiedenen Gesprichen in Wien, sowie in Nordtirol und Vor-
arlberg, konnten die Vorarbeiten im Jinner 1991 dann in Wien gefithrt und
abgegeben werden, Die Italiener waren damit schon im Jinner einverstan-
den. Italien hat durch den Arbeitsminister eine Depesche, ein Schreiben,
iber das auswdrtige Amt iiber die Botschaft nach Wien geschickt und diese
Zusage gegeben. Seit Jinner haben wir nun auf die Zusage aus Wien gewar-
tet. -

Und ich kann Ihnen heute - und das ist der zweite Grund, warum ich
mich heute so freue - mitteilen, daB ich am Freitag die Depesche aus Wien
'bekommen-habe, wo das Bundesministerium fiir auswirtige Angelegenheiten an
die italienische Botschaft in Wien folgende Verbalnote iibermittelt: "Das
Bundesministerium fUr auswirtige Angelegenheiten entbietet der italieni-
schen Botschaft seine Empfehlungen und beehrt sich, in Beantwortung der




- 106 -

geschatzten Verbalnote wvom 5. Februar 1991, Nr. 341, mitzuteilen, daB
auch das Bundesministerium fiir Arbeit und Spziales die Vorschlige, die
die Expertenkommission anldBlich ihrer Tagung am 9. Oktober 1990 in Inns-
bruck hinsichtlich der erleichterten Aufnahme einer Beschdftigung durch
unselbstdndige Arbeitnehmer 1in den Bundeslandern Tirol und Vorarlberg
bzw. der Region Trentino-Siidtirol ausgearbeitet hat, genehmigt. Nach
dsterreichischer Auffassung erfiillt die von der Expertengruppe vorgesehe-
ne Vorgangsweise fiir dsterreichische Arbeitnehmer aus den Bundeslindern
Tirol und Vorarlberg in der Region Trentino-Siidtirol die im dsterreichi-
schen Auslinder-Beschiftigungsgesetz geforderte Gegenseitigkeit.'Entspre—
chende Instruktionen sind den Tiroler und Vorarlberger Arbeitsimtern mit-
geteilt worden®. '

Ich gtaube, daB das ein groBer Erfolg ist, erster konkreter Schritt
iiber den Warenaustausch im Accordino hinaus in Richtung zukiinftiges Euro-

pa.

Allerdings scheint sich daraus mmn ein weiterer Problemkreis zu erge-
ben: Es bestehen Schuierigkeiten bei der Einstellung von Personen, die einen
Studientitel oder eine Berufsqualifikation besitzen, die im jeweils anderen
Staat nicht anerkannt {st. An der Ldsung dieser Probleme wird zur Zeit im
Rehmen der Expertenkommission fiir die Mobilitét der Arbeitskréfte mit vor-
dringtichkeit gearbeitet.

Es werden Lokalaugenscheine und Treffen in den nichsten Monaten
stattfinden. Und ich hoffe, daB wir im Laufe des heurigen Jahres auch
dieses Problem der Anerkennung der Berufsbilder l1&sen kdnnen.

Es gibt dann noch weitere Probleme, und zwar in bezug auf die Aner-
kennung in gewissen Bereichen, in bezug auf die Anerkennung der Pensions-
jahre, aber auch da sind wir dabei, die entsprechenden Lésungen zu fin-
den. ' '
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Uber seine wirtschaftliche und autonomiepolitische Funktion und Bedeu-
tung hinaus, erfillt des Accordino demit auch eine wichtige Briickenfunktion
zwischen den Menschen der ehemaligen "Gefilrsteten Grafachaft Tirol".
= AMBULANZFLUGE

Sie wissen, daB wir von Sidtirol mit der Universititsklinik in
Innsbruck sehr verbunden sind, daB wir Abkommen haben auf dem Gebiet der
Sanitdt, und es hat Probieme mit dem Transport der Verletzten und der
‘kranken Leute dorthin gegeben.

In der Zwischenzeit 18t es pelungen, durch einen MNotenwechsel der
Auferminister, bze. durch ein bilatersles Abkommen ¢fin Italien ratifiziert
mit Stantsgesetz vom 29. November 1990, Mr. 388, Amtsblatt der Republik 1ta-
lien vom 21.12.1990), das Problem der Rettungs- und Mi:ulanzfluge iber die
Grenze definitiv zu regeln.

- LUSUNG DER PROBLEMATIK MOBILFUNK UND AUTOTELEFON

Sie wissen - oder vielleicht wissen Sie es nicht -, wenn auslindi-
sche Staatshiirger nach Italien einreisen, miissen sie ihr Telefon im Auto
entweder abmontieren oder plombieren lassen an der italienischen Grenze.
In Bsterreich ist es seit kurzer Zeit geregelt fir drei Monate.

Mit dieser Problemstik beschiéftigt sich eine Expertenkommission. Dies
war notwendig geworden, nechdem es des bfteren Schuierigkeiten bei der
Grenzabfertlgl.rls von Fahrzeugen gegeben hatte, die ein Funk- oder Mobiltele-
fonger'dt mit sich fihrten. Auch wenn der Betrieb der Gerdte aus technischen
Grinden in vielen Féllen gar nicht méglich ist, war es in Bsterreich und ist
es in Italien immer noch verboten, derertige Gerdte mitzufihren. FGr Dster-
refch konnte eine Lésung gefunden werden, filr Italien ist men in der Accor-
dino-Expertengruppe in Zusammenarbeit mit den zustandigen Ministerien auf
der Suche denach.

» TARIFVERGUNSTIGUNGEN [M TELEFON- UND FERNMELDEWESEN

In diesem Zusammenhang soll hier fesfgehalten werden, def in der Zwi-

schenzeit im Rahmen der Accordino-Region auch Verbesserungen und Tarif- \fer-
' glinstigungen im Telefon- und Ferrmeldeuesen erreicht werden konnten.
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Fir uns werden die Telefongesprache nach Nordbirel wie die Jokalen

Gesprache verrechnet.

Zudem wurden probeweise Zug-Tagearandverbindungen eingerichtet.

- ANERKENNUNG DER NICHTUNIVERSITAREN STUDIENTITEL UND DER BERUFSBILDER

Mit der Liberalisierung im Bereich des Arbeitamarktes steht ein bahn-
brechender Erfolg im Sinne einer Dynemisierung des Accordino ummittelbar be-
vor. Allerdings schefnen sich - wie bereits gesagt - derauf Probleme bei der
Anstellung von Personen zu ergeben, die eine Ausbildung aufweisen, die im
jeweils anderen Land nicht anerkennt wird. Die erfolgreiche Expertenkommis-
sion fir die Mobilitét der Arbeitskrifte hat den Auftrep erhalten, sich in
Hinkunft auch mit diesem Problembereich zu beschaftigen.

Welitere aktuelle Probleme beschiftigen zur Zeit die Accordine-Gremien.
Neben den laufenden Aufgaban grenziberschreitender Zueammenarbeit geht es
debei besonders um folgende Punkte:

- UBERTRAGUNG LOXALER FERNSEHPROGRAMME

Auf Wunsch der Accordino-lLédnder Tirel und Vorarlberg werden pur Zeit
in Rahmer einer Expertenkommission die Voraussetzungen fur eine Ubertragung
staatlicher italienischsprachiger Fernsehprogramme (Rai 3) nach Tirol und
Vorarlberg geschaffen.

Die Kommission hat sich getroffen. Fiir Italien ist der Fall ge-
kldart. Am 30. Mai trifft sich die Kommission in Innsbruck mit den éster-
reichischen Technikern. Und ich hoffe, daB wir auch diesbeziiglich bald
zur Einigung kommen. Das Problem ist, wer die Kosten der technischen Ein-
richtungen iibernehmen wird. |

- REGIONALVERKEHR
DPurch die zur Zeit geltenden Transitbestimmngen in Osterreich werden
die Grundsitze des Degasperi-Gruber-Abkommens wund die Bestimmungen des Ac-
cordino verietzt. In Art. 5 des Sonderabkommens heift es wirtlich: "Die ho-
hen vertragschliefenden Teile verpflichten sich ausdricklich, die in diesem
Abkommen vereinbarte Regelung wihrend der Dauer des vorliegenden Abkommens
" weder durch Einfuhr- noch durch Ausfuhrverbote, noch durch sonstige Magnah-
men, die durch die 2ustiindigen Organe der beiden Staaten beschlossen oder
durchgeflhrt werden kdnnten, zu hindern.(.)". :
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Und da muB ich meiner sympathischen, lieben griinen Kollegin schon
sagen, daB ich nicht einsehe, wenn man einen Lastwagen von Bregenz nach
Wien dber 700 oder 800 km schickt, daB der zum Regionalverkehr zdhlt,
wenn ein Lastwagen mit Obst von Brixen nach Innsbruck auf 70 km nicht da-
zZu gehdrt. Also ist einfach nur die Brennergrenze da, die hindert, aber
sicher nicht die Distanz. Und sicherlich konnte man auch diesbeziiglich
Lﬁsungen finden, dadurch, daB man eben nur emissionsarme, lirmarme Last-
wégen.zuléﬂt. |
~ Aber ich glaube, daB es einfach notwendig und wichtig ist, daB im
Tokalen Bereich auf kurzen Strecken der Warenverkehr im Accordine-Bereich
vom Transit ausgeschlossen wird. Heute wie heute braucht es von Brixen
nach Innsbruck die gleiche Transitgenehmigung wie von Rom nach Rotterdam.

Zur Zeit - wia gegngt - wird der Quell- und Zietverkehr, das ist jemer
Transportbedarf, der seinen Ursprung und sein Ziel im Bereich der Accordi-
no-Region hat, pleich behandelt wie der Transitverkehr durch UGsterreich.
Durch Intervention ouf politischer Ebene konnte dieses Problem aufgeworfen
und suf Ministerebene besprochen werden. Man kann hoffen, daf in einem néch-
sten Strafengltertransportabkammen (“Transitabkommen®) zwischen Usterreich
und {talien eine Differenzierung zwischen Quell- wund Zielverkehr und dem.
reinen Transit worgenommen wird, oder daf das Probiem zwischen der EG und
tsterreich in diesem Sinne zufriedenstellend geregelt wird.

2usiitzliche Problemstellungen fir die urmittelbare 2ukunft

Neben den oben angefihrten Problembereichen, en denen Expertengruppen
und Accordino-Gremien beréits seit léngerer Zeit arbeiten, werden in ummit-
telbarer 2ukunft weitere Themenbereiche angegangen und anldflich der 42. Ta-
gung der Gemischten Kommission 2um Accordino, die im Juni dieses Jahres in
Brixen stattfinden wird, auf die Tagesordnung gesetzt, so zum Beispiel:

- MIEDERLASSUNGSFREIHEIT FUR DAS GEWERBE, ERLEICHTERUNG VON FILIALGRUNDUNGEN
IN DER ACCORDINO-REGION )

- LYBERALISIERUNG DER DIENSTLEISTUNGEM

- ABBAU DER HINDERNISSE IN BEZUG AUF DIE ABWICKLUNG VON AUFTRAGEN, DIE MIT
EIGENEN ARBEITSKRAFTEN IM BEREICH DER ﬁCCORDlNO-REGlmI DURCHGEFUHRT WERDEN
u.a. : C
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Die letzten beiden Punkte sind ganz besonders wichtige Punkte. Wir
haben na@mlich gerade in letzter Zeit einige Fdlle erlebt, wo dsterreichi-
sche Arbeiter bei der Montage osterreichischer Gerdte zum Beispiel in
Spitdlern eingesperrt worden sind, weil sie gearbeitet haben ohne eine
Genehmigung. Das gleiche sol1 den Trentiner StraBenpflasterern passiert
sein, die einen Platz mit Porphyrsteinen pflastern sollten, angefangen
haben und wieder heimgeschickt worden sind, weil sie keine Arbeitsgeneh-
migung haben, ihre eigenen Produkte, den Trentiner Porphyr, eben dort zu
verlegen. Solche Falle haben wir einige in letzter Zeit erlebt.

Ich glaube, daB es sehr wichtig ist, daB wir auch zu diesem Punkt
Lﬁsungeh finden.

2) Der Annbherungsprozef zwischen EG- und EFTA-Staaten (Delors-ProzeS/EWR)
und der zu erwsrtende Beitritt Usterreichs zur EG

Ein wichtiper Themenkreis, der schon mehrmals auf verschiedenen Ebenen
besprochen worden ist, betrifft die Perspektiven des Accordino in Zusammen-
hang mit den Verhandlungen 2wischen der EG und der EFTA, dem sogenannten
“pelors-Prozef", der zur Schaffung des Europdischen Wirtschaftsraumes - kurz
EWR - fihren aoll, sowie die Bemlhungen um einen Vollibeitritt.

Grundsdtzlich kann men davon ausgehen, daf das Accordine in seiner ur-
springlichen Form als Warenaustauschabkommen nach wvollzogenem Beitritt
Usterreichs als obsolet zu betrachten ist. Die politische und vitkerrechtli-
che Relevanz und der faktisch erweiterte Anwendungsbereich des Sondersbkom-
mene ldsen das Accordino aber aus seinem engen Wortlaut heraus. Der Geist
des According, das aus dem Pariser Vertrag entstanden ist, ist ein unver-
zichtherer Bestandteil der Kooperation der Accordino-Mitgliedslénder und
prégt auch das Verhsltnis zwischen listerreich und Italien wesentlich mit.

Men muf sich vor Augen halten, dsf bis zu einem EG-Beitritt Uster-
reichs und dem Abschluf der nétigen Harmonisierungsmafnahmen noch mehrere
Jahre vergehen werden. Bis dehin bleibt jedenfalls die bisherige Bedeutung
und die Dynamisierung des Accordine unverindert aufrecht. '

Der sogenarmte Dolors-Prozef ist in der letzten Zeit etwas ins Stocken
geraten; er kann das Accordino zuwar inhaltlich Oberlagern, aber nicht
vBlkerrechtlich gefihrden., Es ist in Ausflhrung der Vorgaben eines interna-
tiomalen Vertrages - eben des Degaspei-Gruber-Abkommens - zustandeko&men.

Bei einem zukiinftigen Vollbeitritt foterreichs zur EG stellt sich die
frage, ob der Artikel 234 der EWG-Vertridge (iber vorherige Vertriége) zur An-
wenching kammt. Auch ohne formelle Derogation des Accordine wird es trotzdem
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zu einer materiellen Uberechattung deccelben kommen. Demit wiirde die prakti-
sche Anwendung des Accordino ale beglinetigendes Uarenverkehrsabkommen ruhen;
es wirde im Prinzip des freien Warenverkehrs der EG materiell sufgehen. Eine
Verhandlungsfthrung zur Anpossung des Accordino an das Gemeinschaftsrecht
achaint deshalb nutzlos.

In diesem Iusemmenhang ist es wichtig, das autonomiepolitisch wichtige
Accordino vilkarrechtlich weiter abzusichern. Dazu 18t &s unter andéiem such
nbtig, daf die Republik Usterreich unser Sonderabkommen unter jeneé Abkommen
reiht, die im Rahmen der EG-Beitrittsverhandlungen als vor dem Beitritt be-
stehende bilaterale Abkommen zy betrachten sind und deren Giiltigkeit damit
im Prinzip nicht durch das chronologisch splitere EG-Recht eingeschrénkt wer-
den kann.

Die europdischen Grenzregionen und die Regionen an dar europdischen
Aufengrenze brauchen mehr Freiheif, um die kleinen Allitagsprobleme selbst
lésen zu kénnen, Auf dieser Ebene kann das Accordino Signalwirkung haben: Es
fst némiich oft der Fall, daf kleine Probleme, die in den betroffenen Grenz-
regionen als pehr belastend empfunden werden, aufgrund der geringen nationg-
len Bedeutung keinen bilateralen Verhandlungsaufwand mit allen diplomati
schen Rafinessen rechtfertigen. :

Es ist deher h8chst an der 2eit, daf den Grenzregionen mehr Befugnisse
fur die Losung der kieinen gemeinsamen Alltagsprobleme, beispielsweise im
Bereich des Ummelt- und Zivilaschutzes odar bei der Errichtung gemeinsamer
Infrastrukturen, eingerdumt werden. Des Accordino ist - wie man an den An-
sétren erkennen kaph - ein probates Mittel dafir,

- 3) Der im Operationskalender zum Sidtirol-Paket vorgesehene Vertrag iiber
freundschaftliche 2usammenarbeit zwischen Italien und Bsterreich -

Der letzte Punkt des Operationskalenders fiUr das Sldtirol-Paket sieht
e¢inen Vertrag Ober freundschaftliche Zusammenarbeit zwischen Usterreich und
Italien vor. Es iet nun unbedingt nitig, daB in diesen Vertrag ein eigener
Sikdtirol-Bezug eingeflochten wird.

Es muf deshelb bereits jetzt ein Anliegen unserer Politik sein, frih-
zeitig entsprechende Vorschilpe auszuarbeiten und den Regierungen vorzule-
pen, um hicht am Ende vor vollendete Tatsachen gestel{t zu werden. Die ange-
schnittene Problematik ist nicht nur in wirtschaftlicher und sozialer, son-
dern auch in politischer und vilkerrechtlicher Hinsicht von gréfter Bedeu-
tung. :
Ober die genannten Funktionen hinaus erfillt das Accordine technisch
aber auch die Funktion eines Instruments grenziberschreitender Zusammenar-
beit zWischen Geb{etskirperschaften. Wenngleich diese Fumktion bis helte
nicht genutzt werden konnte, so Wird sie in Zukunft immer deutlicher und im
Felle eines EG-Beitrittes sogar absolut dominent werden. Das Accordino miidte
in ainvoller Weisa in ein Instrument grenzilberschreitender Kooperation um-
gewandel t uerde'n, das auch innerhalb der EG Bestand haben kann.
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Ausgangspunkt fir diese Uberlegungen kbnnte das am 21. mei 1980 zur
Unterzeichnung aufgelegte Europlische Rahmeniibereinkommen (Madrider Konwen-
tion) dber die grenziberschreitende 2usammenarbeit zwischen Gebietskdrper-
scheften sein (in Usterreich 1981, in Italien im Jahr 1985 ratifiziert).
Dieses Abkommen kdnnte zum ersten Mal in Europa in der Accordino-Region mo-
cdelthaft angewendet werden.

-Aus diesem Grunde haben die Accordino-Mitgliedslénder namhafte VBlker-
und Verwaltungsrechtsexperten besuftragt, Studien (ber verschiedene Aspekte
der 2ukunft des Accordino und dessen Rolle im sogenannten Freundschaftsver-
trag zu ererbeiten, In der Aufgabenstellung wird dabei zwischen Ubergangsre-
gelunpen bie zur EG-Integration UOsterreichs und die Mdglichkeit grenziiber-
achreitender Zusemmenarbeit nach einem Beitritt unterachieden und konkrete
Bereiche aufgelistet.

In die Sparte der Ubergangsregelungen fallen - wie vorher aufgezshlt -
die uneingeschrénkte Arbeitsplotzwahl, die Niederlassungsfreiheit, die Libe-
ralisierung der Dienstleistungen, Erleichterungen im Werenverkehr . und bei
der Zollebfertigung.

Was die Inhalte grenziberschreitender Zusammenarbeit betrifft, die das
Accordino auch nach einem EG-Beitritt Usterreichs mit Leben fiillen sollen,
studiert men zur Zeit Lésungen far Themenbereiche wie Umweltschutz, offent-
Liche Arbeiten, Rettungs- und Zivilschutzwesen, Weitere Schwerpunkte liegen
im kultureiien Bereich, wobei vor allem die Rolle der Universitéten und die
Anerkennung nichtuniveraitérer Studientitel besprochen werden missen. Zudem
kommen Problemkreise wie das Sanitéts- oder Sozialwesen und grenzlberschrei-
tende Anliegen des fremdenverkehrs.

{lber die politische Alltagsarbeit hipaus dirfen die grofen Linien und
Grundséitze unserer gemeinsamen Politik picht Gbersehen werden. Deshalb ist
es wWwichtig, sich stets wor Augen zu halten, dafg der "Wertrag (ber freund-
schaftliche Zusammenarbeit" die eirmmalige Gelegerheit bietet, eine Art
neues, aktualisiertes Accordino aus der Taufe zu heben, das dem Geist des
Pariser Vertrages uxl der veclinderten Ausgangslage im kinftigen Europa Rech-
mnung tript.

Melltintento di dare applicazione al punto 3, lettera d) dell'Accordo
De Gasperi-Gruber {Accordo di Parigi) del 5 settembre 1946, il 12 maggio
1949 venne firmato L'Accordo per il regolamento delle scambio facilitato di
merci tra la Regione italiana Trentino-Alto Adige ed i Bundeslinder austria-
¢i Tirolo e Vorarlberg (Accordino} fra la Repubblica Italiana e la Repubbli-
ca Federale Austriace, grazie al quale venne introdotto lo scambio preferen-
ziale di merci per le regioni favorite. '

Rispetto alla formulazione di maggiore respiro del punto 3), lettera
d) dell'Accordo De Gasperi - Gruber {"... & facilitare un pil esteso traffi-
co di frontiera ...") LtAccordino si & limitato sd introdurre un regime re-
gicnele preferenziate per lo scembio locele di determinati prodotti.




113

L*istituzionalizzazione delle Commissione Miste italo-austrisca quale
orgeno contrattusle permanente nell'ambito dell'Accordino he permesso di
riunire in un wnico organo rappresentanti di categoria e funzionari sia ne-
zionali che regionaii. '

L’Accordinoe riveste un ruolo importante nen solo come accordo per lo
scembio faciltitato di merci, ma anche come pilestro internezionale dellas po-
litica autonomistica a fianco dell'Accordn De Gasperi-Gruber. Questa sua
tmportanza trova conferma nell?impossibilita, di fatte, di denunziare L'Ac-
cordino. Infatti, si sens{ dell'srt. 7, comma 2 del i *Accordine, in caso di
denuncie le parti contraenti sono cbbligate & stipulere entro sei mesi un

" nuovo Accordo "ai sensi detl'articole 3 lettere d) dell'Accordo di Parigi

del 1948%; fino alle stipuls del nuovo Accords rimana fn vigore |'Accordo
derunzieto. Questa regolamentazione garantisce la validita permanente del-
L*Accordino e permette fnoltre di adattarlo in qualsiasi momento al mutare
delle situazioni tramite L'introduzione di adeguate modifiche. In uesto mo-
do tuttavia si evita solamente che una delle parti contraenti unilateralmen-
te dichiari invalido L'According. Ouesta impossibilitd di demunciare di fat-
to L'Accordo non impedisce tuttavia che |'Accordo possa diventare obsoleto,
venga cicd superato de altri accordi.

Wei guarant’anni della sus storia l'Accordino ha assolto in modo di-
verso le sue molteplici funziani. L'Aceordo di Libero Scambio tra 1'Austria
e la CEE dell*anno 1972 e la franchigia doganale entrata in vigore nel Llu-
glio 1977 sempre tra L'Austria e la CEE in seguito al succitato accordo por-
tarono ad una modifica sostanziale della struttura merceologica dell'Accor-
dino che ormai regolementa quasi esclusivamente Lo scambio di prodott1 agri-
coli e prodotti lavorati dell'agricoltura,

Con l'avvio del dibattito sull'sdesione delltAustria alla CE negli an-
ni 1986-87 si inizid a riflettere sul l*According. 1 tentativi a favore di -un
meggiore dinamismo e di una riforma dell'Accordino sono i segni di un'evolu-
zione funzionale in atto che mire B creare uno strumento di cooperazlona
transfrontaliera.

" Al fine di incrementere La colleboraziona transfrontaliera tra le re-
gioni interessate, nel processo verbale dalla 34. riunione dells Commissione
Mista svoltasf e Merano nel maggio 1983 venne precisoto che uno dei compiti

"della Commissions Mista doveva esgere quello dell'eseme dell'intero andsmen-

to delle relazioni econamiche locali. 1n occasione della riunione a Gaschurn
nel 1988 ta Commissione Mista ha analizzeto ia possibilitd di estendere
i*Accordo snche oltre il tradizionsle scembio di merci. Gid nell'anno suc-
cessive durante Lla riunione di Riva & stata istituita la prima Commissione
di Esperti, alla quale vennero affidati compiti concreti.

Tale avoluzione erm stata ress possibile da un'intesa raggiunta nel
1987 dell'allora Ministro per gli Affari Esteri italiano Andreotti e dal Mj-
nistro per gli Afferi Esteri austriaco Mock e Klagenfurt. Venne cosi confer-
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mata la vitalitd e L’attualitd dell’Accordo preferenziale e stabilita una

relazione diretta con la visione politica giobate insita nell'Accordo di Pa-

rigi ¢art. 3, lettera d).

POSSIBILITA®" DI DINAMICIZZAZIONE E RIFORMA DELL'ACCORD ING

La disponibilitd a rendere pi0 dinamico Ll*Accordino, dimostrata at-
tualmente dalle due parti contraenti, va considerata, in misura maggiore di
quanto non si sia fatto finora, in modo intertemporale e alla luce delle
possibili evoiuzioni future. Cid significa che {'attuale fase di dinamiciz-
zezione dell'Accordino raeppresenta semplicemente una fase trensitorie in at-
tesa della piena adesione dell*Austris alle CE ¢ di un'empia regolementazio-
ne contrattuale dello Spazio Economico Europeo. Inoltre si deve fer si che
L'Accordino mantengs le sua importenza e validitd snche dopo |'adesione del-
L'Austria atla CE. ' _ :

A tal proposito il tentative di estendere L'Accordino e settori quali
l'equiparazione dei levoretori, le flibere circolezione, il terziario e il
diritto di stabilimento & &) opportuno, ma solo per il periodo fino all'ade-
sione dell*Austria alla CE o alla stipula di una Accorde sullo Spazio Econo-
mico Europec che regolamenti detti settori. Una dinamicizzazione della col-
laborazione regionale e transfrontaliera in ambito tecnico, ecologico, cul-
turale, sociale ecc. non verrebbe invece compromessa da un'eventuale adesio-
ne dell'Austria alla CE. A questi settori va rivolta pertantc una particola-
re attenzione.

Gid nel novembre del 1989 L'Assessore regionale competente per L'Ac-
cordino aveva espoato al Ministro per gli Affari Esteri austriaco diverse
tematiche riferite ai seguenti punti chiave:

1) La dinamicizzaziona dell'Accordino ad operse della Cammigsione Miste e
delia Cammissione degli Esperti;

2) Il processo di avvicinamento tra gli stati della CE e dell'EFTA ("Proces--
so Delors"/Spazio Economico Europeo) nonché gli sforzi dell'Austria per
una sua piena adesione elle CE;

3) L'Accordo sulla cooperezione amichevole previsto nel calendario operativo
del Pacchetto altoatesino. ' '

1) Le dinamicizzezione dell'Accordino ad opere della Cammissione Mista &
della Comissione degli Esperti

In occcasione della riunione a Riva nel 1989 la Commissione Mista ha
discusso le seguenti proposte non inerenti direttamente lo scambio agevolato
dette merci: - . '

- woli di aercambulanza tra le regioni frontaliere;

- telefoni cellulari nelle automobili e relativo uso;

- (stituzione di collegamenti giornalieri tra le regioni agevolate;

- pperture di succurseli bancerie oltre frontiera;

- sdoganemento agevolato delle merci al valico del Brennero;

- parificazione reciproca dei lavoratori; formazione professionale e diritto

di insediamento;
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- libera circolazione, libera circolazione dei servizi e libertd di stabili-
mento; o .

- agevolazioni per L'importazione e l'esportazione di beni culturali a fini
espoaitivi;

- corridoio aerec sulla val Pusteria;

- maggiore colleborazione in campo agricolo e forestale;

- attraversamento del confine anche al di fuori dei valichi di confine uffi-
ciali; ) .

- tariffe agevolate per le comunicazioni telefeniche;

PARTFICAZIONE NEI LAVORATORI

Particolare attenzione va dedicata a questa importante tematica.

In via informale si era venuti a conoscenza che il Ministero per gli
Affari Sociali . austriaco stava elsborande una proposta di emendamento ri-
guardante la legge sull'occupazione dei lavoratori stranieri. '

Le modifica di questa legge offriva’ un'occasione da non perdere per
creare 1 presupposti per una liberalizzazione del mercato del lavoro alltin-
terno dell'srea dell'Accordino. In occasione dei collogui avuti con it Mini-
stro per gli Affari Esteri Mock e con alti funzionari ministeriali del Mini-
stero degli Esteri di Vienna nel novembre 1989 e nel marzo 1990, L'Assessore
regionale competente si impegnd affinché nell'ambito della riforma di questa
importente legge si tenesserc in debitas considerazione i lavoratori del-
{larea dell*Accordine.

Il 5 luglio 1990 venne approvata la succitata modifica (Legge federale
n® 4303, Grezie anche allt*intervento dell‘Assesscre la nuova legge prevede
una regolamentazione favorevole per i lavoratori del Trentino-Alto Adige.
L'art. 1 lettera k) prevede infatti che Le persone che nelle due Province di
Trento e Bolzano godono del diritto elettorale attivo per tutti gli organi
politici oppure Lo acquisirebbero con il raggiungimento della maggicre etd,
non necessiteno pil del permesso di lavoro previsto per i lavoratori stra-
nieri. Quests disposizione vale per i lavoratori delle Province di Trento e
Bolzano che si recano a lavorare nei Bundeslinder Tirole e Vorarlberg a pet-
to che vi sia reciprocita.

 In seguito ai collogui che L'Assessore regionale dott. Zeno Giacomuzi
ebbe a Viennc nel gennaio 1991 si poté regolamentare definitivamente questo
importantissimo settore: all'interno dell'area dell*Accordine i lavoretori
del Tirolo, del Vorarlberg e della Regione Trentino-Alto Adige sono egquipa-
rati ai lavoratori locali. -

Ora sembra perb delinearsi wun'ulteriore problematica: vi sono diffi-
coltd nell'sssumere persone che sono in possesso di un titolo di studio o di
una quelifica professionale non riconosciuti risp. da uno o dall*altro pae-
se. Attualmente nell'ambito delis Commissione degli Esperti per la mobilita
della forza lavore si sta lavorande con grande impegno per trovere una solu-
zione al problema. :
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Oltre slla sua funzione e importanza economica & autonomistica l'Ac-
cordine svolge un'importante funzione ponte tra le popolazioni dell'ex MGe-
fOrstete Grafschaft Tirol" (Contee del Tirolo doteta di privilegi principe-
schi).

- VOLI DI AERCAMBULANZA

Mel frattempo s8i1 & riusciti tramite uno scembio di note dei Ministri
per gli Affari Esteri e un accordo bilaterale {ratificato dallo Stato ita-
lisno con legge statele del 29 novembre 1990, n* 388, pubblicate sulla Gaz-
zetta ufficiale il 21/1271990) a rcgelamentare in via definjtivo il problema
dei voli di eseroambulanza tra le regioni frontaliere.
= SDLUZIONE DELLA PROBLEMATICA IMERENTE [ TELEFONI CELLULARI

Di questa problematica 8i sta occupando la Commissione degli Esperti.
Cid si & reso necessario dato che pil volte si sono verificate difficoltd al
confine quando 8i trattava di far pessare sutomobili con telefono cellulare
installato. Anche se per motivi tecnici l'utilizzo di detti telefoni ell'e-
stero nella maggior parte dei casi non & possibile, in Austria come pure in
I[talia & sempre sncora vietato condurre con s questi apparecchi. Per l'Au-
stris si & riusciti a trovare una soluzione, per L'ltalia il Gruppo di
Esperti dell*Accordine sta cercando una soluzione in col laborazione con i
Ministeri competenti.

- TARIFFE AGEVOLATE NEL SETTORE DELLE TELECQMUNICAZIONI

A tal proposito va detto che nel frattempo si sono ottenuti nell'ambi-
to deli'Accordino anche dei miglioramenti e delle agevolazioni tariffarie
nel settore delle telecomumnicazioni.

Inoltre & titolo sperimentale sono stati istituiti dei collegamenti
ferroviari all'inizio e atla fine della giornate.

- RICOMOSCIMENTO DE! TITOLLI DI STUDIO DI LIVELLO NON UNIVERSITARIO E DE!
PROFILI PROFESSIONALIL

La liberalizzazione nell'ambito del mercato del {avoro rappresenta una’
conquista determinante per una dinamicizzazione delli'Accordino. Purtroppo
sembranc perd sorgere dei problemi inerenti i'assunzione di persone che pre-
sentanc une formazione professionale non riconosciuta da uno o dalltaltro
pacse. La Commissione di Esperti per la mobilitd delle forza lavoro, che ha
gia raccolto notevoli successi, & stete incaricata di approfondire diora in
avanti -anche questa problematica.

Vi sono altri problemi all'erdine del giorno che impegnano attuatmente
pli organi dell'Accordino. Oltre agli impegni riguardanti la collaboraziome
trensfrontaliere si tratta in perticolere dei sepuenti punti: :

- TRASMISSIONE DI PROGRAMMI TELEVISIVI LOCALI

Su richiesta dei Lénder Tirolo e Vorarlberg facenti parte dell'Accor-
dino una Commissione di Esperti & impegnata per creare le premesse per la
tragnisaione di programmi televisivi in lingua italjana della rete televisi-
va nazionale {RAI 3) nel Tirolo e nel Vorariberg. :
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- TRASPORT!I REGIONALI

Le disposizioni di trensito attualmente in vigore in Austria vielano i
principi dell’Accordo De Gasperi - Gruber nonché le disposizioni dell'Accor-
dino. All'art. 5 dell'Accordo preferenziale si legge testualmente: "Le Alte
Parti contraenti si obbligano espressamente a non ostacolare il regolamento
pattuito in questo Accordo, né con divieti di importazioni e di esportazio-
ne, né con provvedimenti e restrizioni similari che potrebbero essere stabi-
Liti od appticeti dalie competenti Autoritad dei due Psesi per la durata del
presente Accordo. (..., :

Attualmente il traffico di origine e di destinazione, cioé quel fabbi-
sogno di  tresporto che ha la sua origine e la sua destinazione all!interno
dell'area dell'Accordino, vieme tretteto alla stessa stregua di tutto il
traffico di transito che sttreversa L'Austria. Grazie ad interventi a livel-
" lo politice &i & potuto discutere di questa problematica in ambito ministe-
riale. E° lecito sperare che in un prossimo accordo sul tresporto merci su
gomma tra Italia e Austrie (“Accordo di transito“*) si procedera a differen-
ziare il traffico di origine e di destinazione dal vero trattico di Lransilo
o che, diversemente, la problematica venga regoiamentata in modo soddisfa-
cente tra la CE e L'Austria.

) Altre problematiche dell*immediato futuro

Melltimmediato futuro oltre alle succitate problematiche, delle guali
si stannd occupando da pill tempo gruppi di esperti e organi dell'Accordine,
si affronteranno wulteriori tematfche iseritte all'ordine del giorno della
42* riunione della Commissione Mista dell’Accordino in programma per il mese
di giugno di quest'snno a Bressanone. Queste sono per esempio:

- LIBERTA'DI STABILIMENTO PER [IL SETTORE PRODUTTIVD, AGEVOLAZIONE PER
L'APERTURA DI FILIALI NELL'AREA DELL'ACCORDINO

- LIBERALIZZAZIONE DEI SERVIZI

- RIMOZIONE DEGLI OSTACOLI ESISTENTI HNELL'AMBITD DELL‘ESPLETAMENTO DI
INCARICH] CHE - VENGONO ESEGUITI CON PROPRIE FORZE LAVORO NELL'AREA
DELL'ACCORDINO o

ecc. )

' 2) I processo di avvicinamento tra gli stati della CE e dell'EFTA

("Processo Delors"/Spazio Economico Europeo), nonché gli sforzi dell'Austria

per una sua piena adesione alla CE

Un'importente tematica, della quale si & discusso piu volte ai diversi
livelli, riguarda l'Accordino alla luce delle trattative in atto tra ta CE e .
L'EFTA, il cosiddetto Processo Delors, che si prefigge la creazione dello
Spazio Economico Europeo (SEE), nonché gli sforzi per una piena adesione
deli'austria alla CE,

‘In linea di principio 8i pub ritenere che L'Accordine nella sus forma
originaria quale accorde per lo scambio di merci sard da considerare supera-
to una volts che L'Austria aderird a pieno titolo alla CE. La rilevenza po-
litica e internazionale nonché il campo d'applicazione dell'Accordo prefe-
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renziale, che di fetto risulte piu empio, fanno si che la sua portata tra-
scenda 1 mero testo scritto dell'sccorde. Lo spirito dell'Accordino, stipu-
tato in base all'Accordo di Parigi, rappresenta un elemento irrimmciabile
delta cooperezione tra le regioni che fanno parte dell'Accordine oltre ad
influire notevolmente sui rapporti tra Austria e Italia.

Va teruto presente che fino alli'adesione dell'Austrin alla CE e fino
al termine delle necessarie misure di armonizzazione passeranno ancora di-
versi anni, Fino ad allors comungue L'importanze e la dinamicizzazione del-
['*Accordino rimangono inalterate.

Ultimamente il cosiddetto "Processo Delors" ha subito dei rallentamen-
ti. Questo processo potrebbe 51 soppiantare L'Accordino dal punto di vista
dei contenuti, ma non comprometterne ta valenza internazionale. L'Accordine
infatti & stato stipulato per dare applicazione a quanto previsto da un ac-
cordo internazionale, l'Accordo De Gasperi-Gruber per |'appunta.

In caso di una future piena adesione dell'Austria alla CE si pone
L'interrogativo, se wvada applicato l'art. 234 dei trattati CEE (concernente
gli accordi precadenti). Anche senza una sua derogazione formale ['Accordinoe
verrebbe camunque a trovarsi fn una posizione di sottordine. In questo modo
verrebbe meno |'epplicazione pratics dell'Accordino quale accordo per Lo
scambio agevolato di merci. Infatti l'Accordino verrebbe completamente as-
sorbito dal principio del libero scambio di merci della CE. Trattative per
adeguare [’Accordino al diritto camunitario sembrano pertante inutili.

In questo contesto & importante trovare ulteriori garanzie internazio-
nali per l'Accordino vista la sua importanza per la politica autonomistica.
A tel fine & necessario che la Repubblice sustriace inserisca l'accordo pre-
ferenzinle tre quegli accordi che nelt'ambito delle trattative per |'adesio-
ne alle CE vengano considerati came accordi bilaterali esistenti al momento
dell'adesione, accord! la cui wvaliditd non pubd pertanto venir Limitata dal
diritto della CE che cronologicamente subentra in un secondo momento,

Le regioni frontaliere europee e le regioni ai margini del confine
esterno della CE henmo bisogno di maggiori libertd per poter risolvere auto-
nomamente i loro piccoli problemi quotidiani. In tal senso {'Accordino pud
lenciare un segnale: spesso succede infatti che certi piccoli problemi, che
per le regioni frontaliere sono tuttavia particolarmente gravosi, non giu-
stificano ~ alla luce della loro modests rilevanza a livelio nazionale -
l'avvio di trattative bilaterali con il coinvolgimento di tutto l'spparato
diplomatico.

Pertanto & ora che alle regioni frontaliere vengano concesse maggiori
competenze per la soluzione dei piccoli problemi quotidiani, per esempio nel
settore della tutela embientale, della protezione civile o per la creazione
di infrastrutture comuni. L'Accordino rappresenta - come si pud dedurre dal-
le sua impostazione - un mezzo coliawdato in tal senso.
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3) L'Accordo itelo-austriace sulla collsborazione amichevole previsto nel
calerdario operativo del Pacchetto

L'ultimo punto del calendaric operativo del Pacchetto prevede la sti-
pula di un Accordo italo-austriaco sulla collaborazione amichevole. E™ asso-
lutamente necessario che in questo accordo venga fatto specifico riferimento
all'Alto Adige. : ) .

Per non trovarci alla fine davanti al fatto compiuto dobbiamo sin
d*ora impegnarci politicemente ed elaborare tempestivamente delle proposte s
tal riguarde e presentarle ai governi. Questa problematice riveste un ruclo
importonte mon solo dal punte di  victa economico e sociale, ma anche dal
punto di vista politico e internazionale. '

oltre alle succitate funzioni l'Accordine assolve - a livello tecnico
- anche Lla funzione di strumento per la collaborezione transfrontaliera tra
enti territoriali. Questa sua funiion_e, che fino ad oggi non & stata sfrut-
tata, acquisird una sempre maggiore importanza in futuro e diventera addi-
rittura dominante, qualora L'Austria dovesse aderire alla CE. Si dovrebbe
modificere in modo opportuno |'Accordino per ferme uno strumento di coopera-
zione internazionale che possa avere una sua valenza anche all'interno della
CE.

Dette riflessione potrebbero prendere spunto datl'Accordo quadro euro-
pec (Convenzione di Madrid) sulta collaborazione transfrontaliera tra enti
territoriali stipulato in data 21 maggio 19B0 (ratificato dallt*Austria nel
1981 e dall'italia nel 1985). Questo Accordo quadro potrebbe essere applica-
to per La prima volta quale modetlo nellfarea dell'Accordino.

Le regioni dell'Accordine hanno incaricato degli esperti di diritto
amministrativo e di diritto internazionate di elaborare degli studi sui di-
verai aspetti del futuro dell'Accordine e sul suo ruolo nell'anbito det co-
siddetto accordo sulla collaborazione amichevole. La specifica dell'incarico
diatingueva tra le regolementazioni " transitorie da individuare fino alla
piena integrazione dell'Austria nella CE e possibilita di col laborazione
transfrontaliers dopo L'adesione dell'Austris slla CE. Inoltre sono stati
elencati specifici settori d'intervente. Tra le norme di trensizionme rien-
trano - come gia detto - la Libera scelta del posto di lavoro, la liberta di
stabilimento, ta liberalizzazione dei servizi, le agevolazioni nello scambio
merci e nello sdoganamento.

In merito ai settori della collaborazione trensfrontaliera che dovran-
no far 81 che L'Accordino mentenga il suo valore anche dopo un'adesione del-
{‘Austria alle CE 3i stanno attualmente ricercande delle soluzioni per le
seguenti tematiche: tutela delliambiente, lavori pubblici, protezione civile
e soccorsi. 1l settore culturale rappresenta un uiteriore punto chiave che
richiederd soprattutto un'analisi del ruolo delle universitd e il riconosci-
mento dei titoli di  studio non universitari, A cid si eggiungono settori

_problematici quali il settore saniterio e sociale e i problemi del turismo

di portata transfrontaliera.
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Il gquotidianc impegno politico non deve far perdere di  vista gli
orientamenti e i principi fondamentali della nostra pelitica comme. Pertan-
to ¢ importante tenere sempre presente che L' "Accordo itale-austrieco sulla
collaborazione smichevolen reppresenta un'occasione unice per dare vita ad
una specie di muovo Accordino, un Accordino di maggiore attualitad che tenga
conto dello spirito dell'Accorde di Parigi e dell'evolversi della situazione
in Europe.

Also, das alte Accordino muB sterben, es lebe ein neues Accordino!

Meine geschitzten Prisidenten, Landeshauptleute, 1liebe Kolleginnen
und Kollegen, ich danke TIhnen fir Ihre Geduld und fir Ihre Aufmerksam-
keit! '

FRANZELIN-WERTH (SVP)
Prisidentin des Sidtiroler Landtages
Presidente del Consiglio della Provincia autonoma di Bolzano

Danke. Es scheint, daB auch fiir diese Resolution ein vereinheit-
lichter Text in Ausarbeitung ist. Da dieser noch nicht fertig geschrieben
ist, eroffne ich inzwischen die Diskussion zum Bericht und zur Resolu-
tion, so wie sie urspriinglich vorgelegt wurden. Sie haben auch die Abén-
derungen dazu. |

Der koordinierte Text wird dann vorgelegt und als einheitlicher
Text verlesen.

Ich iibergebe den Vorsitz an den Pridsidenten Jiger des Vorarlberger
Landtages.
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JAGER (0VP)
Prisident des Vorarlberger Landtages
Presidente della Dieta regionale del Vorarlberg

Zu Wort gemeldet hat sich als erster der Vizeprisident des Tiroler
Landtages, Herr Leitl.

LEITL (8vP)

Sehr geehrte Frau Prisident|
Sehr geehrte Herren Prisidenten!
Meine sehr verehrten Damen und Herren!

Der friedensvertrag mit Italien vom 10. Februar 1947 sieht im Ab-
schnitt 3 der "littera d’ora” nur besondere Vereinbarungen zur Erleichte-
rung eines erweiterten Grenzverkehrs und eines 6rtlichen Austausches ge-
wisser Mengen charakteristischer Erzeugnisse und Giter zwischen Oster-
reich und 1Italien zu schlieBen vor. Daher muB es - meine sehr verehrten
Damen und Herren - Absicht der gemeinsémen Sitzung aller vier Landtage
sein, in Anbetracht der historischen, wirtschaftlichen und politischen
Entwicklung, in Europa dieses Sonderabkommen "Accordino" in seinem Anwen-
dUngsbereich mit zusitzlichen Inhalten zu versehen und auch iiber das Ac-
cordino hinaus zusitzliche Vereinbarungen, und 2zwar wiederum gedeckt
durch den Ffiedensvertrag aus dem Jahre 1947, im Bereich der Gleichstel-
Tung von Arbeitnehmern und ferner bei der Freiziigigkeit im Dienstlei-
stungsverkehr und der Niederlassungsfreiheit abzuschlieBen. '

Erlauben'Sie mir, meine sehr verehrten Damen und Herren, eine kurze
Darstellung des Status quo. Die Arbeitsmarktsituation in Nordtirol mit
Stand Ende April 1991 sieht eine Zahl von 230.500 nichtselbstindig Be-
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schiaftigten: davon insgesamt 22.000 Ausldnder, wobei nur 380 SidLiroler
in Nordtirel derzeit in Beschdftigung waren. Das entspricht 1,6 Prozent
der auslandischen Beschiftigten oder nur 1,5 Promille der Gesamtbeschif-
tigten. Sie sehen also, daB diese Zahl relativ unbedeutend ist. Und wenn
man die Entwicklung in den letzten Jahren verfolgt, so hat sich dieser
Beschiftigtenstand im groBen und ganzen immer in dieser GrdéBenordnung be-
wegt. Ein GroBteil, fast 50 % dieser aus Sidtirol kommenden unselbstdndig
Beschdaftigten findet ‘man an der Universitit in Innsbruck und im klini-
schen Bereich und den Rest im Fremdenverkehr und in kleineren, einzelnen
Sparten.

‘Umgekehrt, Osterreicher oder Tiroler Arbeitnehmer in Sudtirel sind
zifferhmﬁﬁiggﬁberhaupt nicht erfaBt. Osterreichische Arbeitnehmer insge-
samt nur 120.

Um zundchst diese formellen Hindernisse einer Beschiftigung auslin-
discher Arbeitnehmer, und als solche galten auch die Siidtiroler und Tren-
tiner, zu beseitigen, hat eben die Novelle zum Auslinderbeschiftigungsge-
setz entscheidende Verbesserungen gebracht. Diese Verbesserungen im Be-
reich der Gegenseitigkeit hat Assessor Giacomuzzi durch Verlesung der
Verbalnote bereits niher aufgezeigt.

Nachdem eben unser Sozialminister seine Unterschrift unter dieses
Gegenseitigkeitsabkommen gesetzt hat, kénnen nunmehr - und das scheint
mir ein entscheidender Durchbruch zu sein - Trentiner oder Sudtiroler Ar-
beitnehmer ohne blirokratische Hemnisse einen Arbeitsplatz gleich wie ein
ﬁsterreicher in Tirol oder Vorariberg suchen. Ich glaube, daB dies einen
ganz entscheidenden Durchbruch darstellt. Das Accordino selbst, meine
sehr verehrten Damen und Hefren, ist aber auch Belebung eines einheitli-
chen Wirtschaftsraumes, und mit der Gleichstellung von Arbeitnehmern und
der Berufsausbildung missen meines Erachtens Hand in Hand weitere Forde-
fungen gehen. Ich meine hier zundchst den freien Dienstleistungsverkehr
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und ferner das Recht auf Niederlassungsfreiheit. Ich halte dies auch ais
Instrumentarium der Zukunft, dhnlich einer Brickenfunktion, die nicht nur
- unsere Liander als PaBland traditionellen Stils, sondern eben als Binde-
glied zwischen Nord und Siid oder Sid und Nord kennzeichnet. Ich glaube,
meine sehr verehrten Damen und Herren, daB sich fir die Arbeitnehmer
nordlich und siidlich des Brenners neue Ebenen und neue, breite Arbeits-
aber auch Verdienstchancen eréffnen, insbesondere nachdem sich durch die
gute wirtschaftliche Konjunktur in Italien das Einkommensniveau schon
stark zu Gunsten der Arbeitnehmer aus dem nérdlichen Bereich fir einen
Arbeitsplatz in Stdtirol oder im Trentino erdffnet hat.

Dariiber hinaus, meine sehr verehrten Damen und Herren, sollte die
Stirke des Accordino im kleinraumigen Bereich nicht d{bersehen werden
oder, positiv ausgedriickt, mehr als bisher genutzt werden, was gerade
insbesandere durch den Abbau dieser administrativen Hindernisse erfolgen
sall, die bisher groBe Probleme im kleinriumigen Bereich bewirkt haben,
daB durch den Abbau dieser Hindernisse eben Auftrige in diesem kleinrdu-
migen Bereich iiber die Grenzregionen hinweg durchgefiihrt werden konnen.

Letztendlich, meine sehr verehrten Damen und Herren, muB das Accor-
dino aber ebenfalls im Dienstleistungsverkehr und 1im Recht auf vdllige
Niederlassungsfreiheit eine neue Dimension iibertragen erhalten, denn das
neue Eufopa wird auch fir Arbeitnehmer ein neues Gesicht bekommen. Und
trachten wir, daB unsere Mitarbeiter von Vorarlberg bis hinein ins Tren-
tine nicht nur vorne mit dabei sind, sondern daB sie dariiber hinaus die-
ses neue Gesicht Europas mitprigen.

Ich sehe, meine sehr verehrten Damen und Herren, sowohl fiir Handel,
Gewerbe, Industrie, wie auch fiir ihre Mitarbeiter Vorteile, die offen-
sichtlich auf der Hand liegen. Denken Sie nur zum Beispiel an den euro-
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pdischen Informationsaustausch, denken Sie an die sprachliche Weiterbil-
dung, denken Sie an die wirtschaftliche Verfiechtung eines historisch ge-
wachsenen Wirtschaftsraumes. |

Meine sehr verehrten Damen und Herren, die Osterreichische Voiks-
partei wird daher der von Giacomuzzi vorgetragenen Resolution die Zustim-
mung geben, Ich bedanke mich fur Ihre Aufmerksamkeit!

JAGER (UvP)
Prasident des Vorarlberger Landtages
Presidente della Dieta regionale del Vorarlberg

Das Wort hat Dr. Kaufmann des Landtages Tirol; in Vorbereitung
Dr. Keckeis, Vorarlberg. '

KAUFMANN (SPO)

Sehr geehrte Frau Prisident!
Sehr geehrte Herren Prdasidenten!
Hohe Landtage!

Wenn heute Herr Landesrat Giacomuzzi davon gesprochen hat, daB ein
v61liger Wandel in der Warenstruktur des Accordino entstanden ist, so
darf ich sagen, hat er sicherlich in seiner Wortmeldung vergessen,
gleichzeitig féstzustel]en, daB auch ein vdlliger Wandel in der Verkehrs-
struktur, in den Verkehrswegen eingetreten ist. Wir wissen heute genau,
daB der Ziel- und Quellverkehr nicht einer ist, den man unbedingt so
braucﬁt, wie es heute von der Industrie und auch von den Verkehrsunter-
nehmen gefordert wird. Und gerade in einem Landtag, in einem gemeinsamen
Landtég, davon zu sprecheh, daB dies ein VerstoB gegen das Accordino wd-
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re, Herr Landesrat, da darf ich Sie darauf aufmerksam machen, daB der Um-
denkungsproze8 innerhalb des Tiroler Landtages schon lingst eine andere
Meinung vertritt und daB wir den Irrtimern der europdischen Verkehrspoli-
tik, denen zehn Jahrzehnte gehuldigt wurde, heute nicht mehr nachhingen.
Und deshalb, glaube ich, muB man diese Frage getrennt von den anderen
Themen behandeln. Und das Anklingen, man mdge nun den Ziel- und Quellver-
kehr in unseren Lindern, die wir hier représentiereh, zulassen, also die-
se frei zulassen, kinnen wir sagen, Herr Landesrat, da miissen Sie sich
den G]eichheitsgrundsatz einmal ansehen, denn da werden Sie ja innerhalb
der Europiischen Gemeinschaft, der ja Ihr Land angehért, bereits 2u
Schwierigkeiten kommen! - |

Wir sind der Auffassung, daB der Ursprungs- und der Zielverkehr
kein Verkehr sein darf, der unser Land an den Transitstriémen zusdtzlich
belastet. Wir sind vielmehr der Auffassung, es miissen die larmarmen und
die umweltfreundtichen LKW’s, die neuen technischen Entwicklungen, hier
durchgreifen. Und wenn Sie ja in den Lindern, in Siidtirol und in Trient,
bereits der Europdischen Gemeinschaft angehéren, so genieBen Sie ja alle
jene Freiheiten, die also ein solcher Beitritt mit sich bringt. Und Sie
wissen aber auch ganz genau, daB diese Gemeinschaft nun seit Jahren von
Wegekostenabgeltung spricht. Und wer genau die Beschliisse der Kommission
und des Rates verfolgt, der weiB, daB diese Wegekostenabgeltung derzeit
nicht zur Diskussion steht, wund zwar, meine Damen und Herren, deshalb
nicht zur Diskussion steht, weil es in manchen Lindern eine fiinfzehnfache
Erhéhung der LKW-Steuer betragen wirde. Und das ist derzeit vom Kommissar
nicht durchzusetzen. ' _ _

Ubéf]egen wir uns all diese Dinge, und, ich glaube, fir uns darf
nicht nur auf den Papieren all unserer Beschlisse, die wir auch schon ge-
meinsam gefaBt haben, draufsteheh "die Verlagerung des Transitverkehrs
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von der StraBe auf die Schiene", sondern wir haben mit all unseren Mit-
teln dafilr Sorge zu tragen, daB diese Beschliisse auch verwirklicht wer-
den. |

Und nun, ich darf ja und alle Abgeordneten diirfen ja nicht se lange
reden wie der Herr Landesrat, komme ich zur Freiziigigkeit der Arbeits-
krifte in den Accardina-Regionen. Vier Jahre muB man ansdssig sein, wahl-
berechtigt muB man sein, wenn man jung ist und noch nicht wahlberechtigt,
dann'bestatigt es die Gemeinde. Nun mdgen alle, die das betrieben haben
und alle, die diese vorgezogene Freiziigigkeit innerhalb unserer Lander
gefofdert haben, doch einmal ganz klipp und klar sagen, was sie sich dar-
unter vorstellen. Was will man mit dieser Freizigigkeit? Na, da mdchte
man natdrlich hochqualifizierte, krdaftige, junge, sprachkundige Arbeits-
krifte anwerben. Und, meine Damen und Herren, hochqualifizierte, krafti-
ge, Jjunge, sprachkundige Arbeitnehmer haben in all unseren Léndern be-
reits einen Arbeitsplatz. Niemand wird daran denken, vielleicht hier jene
Menschen aufzunehmen in dem Land, die bei uns sozusagen zur Zahl jener
zdhlen, die schwer vermittelbar sind. Ich glaube, das sollte man bei all
diesen Diskussionen mit aufnehmen, und wir in Tirol stellen ja jetzt
schon fest, wir hatten noch 198% 12.000 auslandische Arbeitskrifte bei
uns ‘beschdaftigt, jetzt sind es bereits 27.000, und es sind bereits in
diesem Monat sehr viele dieser Gastarbeiter auch bereits im Arbeitslosen-
stand. '

Sehr geehrte Frau Priasidentin, sehr geehrte Herren Prisidenten, Da-
men und Herren der Hohen Hiuser, dberlegen Sie es sich gut, was in der
ndchsten Zeit auf uns zukommt. Auf das Accordino des Arbeitsmarktes darf
nitht ein Accordino des Verkehrs foigen, denn wir haben nur eines gemein-
sam mehrmals - beschlossen, und das werden wir, so heffe ich, heute noch
zum Tagesordnungspunkt 1 beim Zurlickkehren beschlielen, daB wir die Ver-
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lageruny von der StraBe auf die Schiene forcieren und daB kein Verkehrs-
abkommen abgeschlossen werden darf, dem wir, die Linder, nicht die Zu-
stimmung geben. Dankel ' a

JAGER (UVP)
Prisident des Vorarlberger Landtages
Presidente della Dieta regionale del Vorarlberg

Das Wort hat Dr. Keckeis des Vorariberger Landtages. Vorbereiten
mochte sich der Abgeordnete Gomig aus Tirol.

KECKEIS (SPO)

Meine Herren Prasidenten!
Herren Landeshauptleute!
Meine Damen und Herren!

Mein verehrter Vorredner hat die Verkehrsproblematik, wie ich glau-
be, tréffend geschildert. Dem ist nichts hinzuzufiigen auBer Zustimung,
sowohl was die Analyse, als auch, was den MaBnahmenteil betrifft. Ich

mﬁchte dies am Beginn meiner kurzen Rede ganz ausdriicklich tun.

' Meine Damen und Herren! Im Jahre 19B9 feierte das Sonderabkommen
"Accordino” sein vierzigjihriges Bestehen. Von etlichen Gratulanten wurde
bei diesem AnlaB darauf. verwiesen, daB dieser Vertrag zur Erleichterung
des gegenseitigen Warenverkehrs als Vorliufer des EG-Binnenmarktes be-
zeichnet werden kdnne. Wenn dieser Vergleich aus meiner Sicht auch nur
" mit Einschrinkungen zuldssig ist, so kann die Beispielwirkung, in welchem
Geist und mit welchem Erfolg grenziiberschreitende Zusammenarbeit prakti-
'2iert wurde, nicht genug herausgestrichen werden, und ich michte dies na-
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mens meiner Fraktion, der SPO Vorarliberg, ausdriicklich tun. Dieser Ver-
trag und dessen praktische Anwendung haben aber auch gezeigt - und hier
hinkt bereits ein Vergleich mit der EG -, daB ein Warenaustausch auch
dann erfolgreich und effizient sein kann, wenn der Mechanismus dieses
Austausches sich nicht am angeb]ich alleinseeligmachenden Prinzip der
Marktwirtschaft orientiert. Hier im Rahmen des Accordino fand und findet
ein Austausch unter Anwendung des Prinzips der Bestproduktion, ja wenn
Sie wo]]en;.David Riccardo wiirde sich iiber das Accordino freuen, und zwaf
zum allseitigen Vorteil der Vertragspartner, statt. Gerade auf dem agra-
rischen Sektor - meine Damen und Herren - hat dieser Vertrag gegeniiber
der EG durchaus Vorbildfunktion, denn was der EG faktisch nicht geltingt,
ndmlich einen. gemeinsamen Agrarmarkt zu schaffen, vermag das Accordino
iiber die drei Regionen, Trient—Sﬁdtiro], Tirol und Vorarlberg erfolgreich
zu iiberbriicken. Und an diesem 8eispiel des Agrarmarktes zeigt sich auch
der Vorteil der dezentralen Entscheidungsfindung, daB n@mlich Regionen
mit dhnlicher Topographie, mit dhnlichen Strukturen und auch dhnlichen
Problemen, schneller zu adequaten Lésungen gelangen, als wenn die Voraus-
setiungen so grundverschieden sind, wie in der heutigen groBriumigen
Europdischen Gemeinschaft. _ '

~ ‘Meine Damen und Herren! Mir ist schon bewuBt, man kann dieses Ac-
cordino nicht einfach iiber die EG stilpen, aber was man tun kann, tun
so11, ja tun muB, insbesondere bei Verzdgerungen des europiischen Binnen-
marktes oder der dsterreichischen Teilnahme an ihm, MaBnahmen, wie Mini-
sterialrat Schorn es einmal treffend ausgedriickt hatte, der Integration
Osterreichs mit der EG dort bereits modellhaft vorwegzunehmen, wo regio-
nale Sonderregelungen globalen IntegrationsmaBnahmen vorangehen oder die-
se ergdnzen kdnnten. Die Vertragspartner, glaube ich, sind dazu pridesti-
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niert. Sie haben bereits EG-Erfahrung; der eine, weil er durch seinen
Staat bereits Mitglied der EG ist, die anderen, weil sie Jjetzt schon
stark in den europdischen Wettbewerb eingebunden sind. _ |

Und als Vorariberger darf ich als Beispiel die hohe Exportquote
Vorarlbergs in den europdischen Wirtschaftsraum nennen. '

Wir missen, glaube ich, diese Chance der grenziiberschreitenden Zu-
sammenarbeit, wie sie das Accordino und der Pariser Vertrag, auf dem es
basiert, bietet, gerade jetzt vell ausschépfen. Vor dem Hintergrund der
Tatsache, daB im Zuge der Anndherung an die EG-Entscheidungen immer mehr
an zentrale Instanzen abwandern, miissen wir geradezu verbissen darum
kdmpfen, méglichst viele Entscheidungsfindungsprozesse auf regionaler
Ebene zu verankern. Region, meine Damen und Herren, das fiige ich aller-
dings hinzu, ist nicht immer identisch mit Bundesland und macht den Bund
bei einer Neuaufteilung der Kompetenzen im Zuge eines EG-Beitrittes nicht
obsolet. Im Rahmen des Accordino bietet sich zumindest bis zum Beitritt
zur EG jedoch diese Chance sehr realistisch, und wir glauben, daB hier
auch die Forderung am Platze ist, fiir die Vertragspartner, zu genau zu
bezeichnenden Materien die Kompetenz' zu verlangen, selbst Vertridge ab-
schlieBen zu kbnnen. Es ist dies eine auBenpolitische Zustdndigkeit, die
im Rahmen des Accordino mehr als am Platze wire, die angemahnt, aber dann
auch wahrgenommen werden soll. Die &sterreichischen Bundeslinder - meine
Damen und Herren - haben von der im Jahre 1988 geschaffenen Mdglichkeit,
Staatsvertrige zu schiieBen, keinen Gebrauch gemacht, sondern ihre grenz-
iberschreitende Zusammenarbeit wie bisher ohne rechtliche Verankerung
fortgesetzt. Die Linder missen verhindern, daB durch die Praxis des
Nichtstuns totes Verfassungsrecht entsteht. Der Ruf nach mehr Kompetenzen
- meine Kolleginnen und Kollegen der Landtage - findet unter anderem nur
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dann Resonanz, wenn vorhandene Zustdndigkeiten auch genutZt werden. DaB
es im Rahmen des Accordino gleichwertiger italienischer Regelungen be-
dirfte, sei der Vollstindigkeit halber erwdhnt. |

Die Sozialistischen Fraktionen von Tirol und Vorarlberg wollen mit
threm Antrag die Linder in dieser Beziehung stirken, sie wollen aber auch
dokumentiefen, daB im Rahmen des griéBer werdenden Europas regionale Ent-
scheidungsfindungsprozesse unverzichtbar sind, nicht um einem Provinzia-
lismus das Wort zu reden oder zu huldigen, sondern weil nur die Regiona-
]isietung dieser Prozesse jene soziodkonomische und kulturelle Vielfalt
garantiert, von der heute schon vielfach gesprochen wurde, die auch, wie
wir glauben, das geeinte Europa braucht. Im Rahmen des Accordino kann
diese Zielsetzung pfaktiziért werden,. und wir milssen seine Miglichkeiten
voll ausschipfen. Die heutige Tagung scll der Beginn der parlamentari-
schen Bemilhungen sein, dieses Ziel miglichst schnell zu erreichen. Ich
danke Ihnen!

JAGER {GvP)
Prasident des Vorarlberger Landtages
Presidente della Dieta regionale del Vorarlberg

Das Wort geht an den Abgeordneten Gomig des Tiroler Landtages.
Nichster Redner ist dann Dr. Kornex1, Vorarlberg.

GOMIG (6VP)
Verehrtes Prasidium!

Hoher Tiroler Landtag, Landtage von Vorarlberg,
von Sidtirol und von Trentino!
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Der heutige Tag bietet eine Chance, die Eigendynamik historisch ge-
wachsener mitteleuropdischer Regionen zu verstdirken, bietet aber auch
eine Chance, die gegenseitige Verflechtung zu verdichten und damit auch
als eine Art Modell fiir ein Europa der Regionen zu dienen. Gefordert von
der heutigen Tagung sind nicht so sehr p1akative Deklarationen, sondern
vielmehr substantielle Ergebnisse.

Die Historie des Accordino, fuBend auf dem Gruber-Degasperi-Abkom-
men, wurde heute bereits ausreichend beleuchtet. Heute geht es darum, daB
Accordino zu dynamisieren und den neuen zu erwartenden europdischen Rah-
menbedinungen anzupassen. Und hierbei ergeben sich aus dem Bereich der
wirtschaftlichen Verflechtungen auch folgende (berlegungen:

Das Abkommen von 1951 iiber den kleinen Grenzverkehr ist zu einem
Instrument grenziberschreitender Kooperation umzugestalten. Kooperationen
und Kompetenzen des Accordino miissen dber die Auswirkungen eines Vollbei-
trittes Osterreichs zur EG hinausreichen. Die Freiziigigkeit im Warenver-
kehr und im Dienstleistungsbereich, die Einrdumung der Niederiassungs-
freiheit, diirfen nicht die Endstufen grenziiberschreitender Zusammenarbeit
darstellen. Zu regeln sind vielmehr zusitzlich der Ausbau der Kommunika-
“tionssysteme, wie z.B. der Fernsehverbindungen, der Richtfunkstrecken,
der Verkabelung, der Einrichtung eines gemeinsamen Medienverbundes. Kom-
munikation auf menschlicher Ebene setzt Uberwindung der Sprachbarrieren
voraus. Mehrsprachigkeit auf breitester Ebene der Regionen ist also hier
eine unabdingbare Notwendigkeit. :

Eine verstdrkte Kooperation im Bereich des Verkehrs ist ein Gebot
der Stunde. Im Perscnenverkehr bieten sich hier kurzfristig eine Verkniip-
fung der Fahrpline an, insbesondere die der Ballungsriume. Es sollte Ja
auch zu einer Verdichtung der Bahnverbindungen kommen, beispielsweise in
der Streckenrelation Innsbruck-Bozen-Trient oder in West-Ost-Richtung Me-
ran—Lienz..Die Idee eines Aufstiegshi]fentarifverbundes ist ein kurzfri-
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stig zu erreichendes Ziel. Im Giterverkehr einerseits sind Ldsungen anzu-
streben, die den regionalen Nahverkehr nicht unnitig belasten, anderer-
seits sind fir den europdischen Transitverkehr Lésungen zu finden, die
menschtich und &kologisch akzeptabel sind und denen ein modernes Routen-
und Transportsystem auch entspricht. '

Der Bereich der Tourismuswirtschaft erfordert eine gemeinsame Stra-
~ tegie hin zu einem Qualitdtstourismus bei gesteigertem Umweltstandardan-
forderungsprofil. Und im kleinen Bereich sind grenziberschreitende Frem-
denverkehrsprojekte, wie Loipen, Radwege, Schutzhiitten und dergleichen
mehr, unbiirokratisch zu iiberwinden.

Erfordertich ist auch ein Angleichen der Umweltstandards nach oben,
abgedeckt durch iiberregionale Vertrdge. Als Beispiel méchte ich die Al-
penkonvention anmerken, wenngleich auch hier eine Fremdbestimmung zu ver-
meiden sein wird.

Notig ist hier ein Hinweis auf unbiirckratische Gleichstellung der
Biirger aus unseren Lindern im Bereich des Arbeitsmarktes. Es wurde heute
schon ausgefithrt, daB Gsterreichischerseits eine Liberalisierung einge-
filhrt wilrde. BDiese Lisung soll keine EinbahnstraBie sein. Hier bedarf es
auch einer gegenseitigen MaBnahme.

| Die gegenseitige Anerkennung der Berufsausbildung sollte nicht auf
nationale Regelungen zuwarten, sondern materielle Reziprozitdt im alltdg-
lichen Geschehen anwendbar machen. Und dies gilt vor allem im gewerbli-
chen Titigkeitsbereich.

Zu Gberlegen ware eine Art Technologietransfert und ein Technolo-
gieverbund, unter Einbeziehung bestehender Strukturen. Als Beispiel kinn-
ten hier gegenseitig akkordierte wund sich ergidnzende Ausbildungsstitten
im Bereich des High-Tech dienen. Eine Art iiberregionale Raumplanung mit
gegenseitiger Informations- und Konsultationspflicht ist ein Instrument,
das derzeit schon eingerichtet werden kann.
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Und schlieBlich ist auch zu iberlegen, inwieweit durch die Ubernah-
me des Interrec-Programms der EG, hier Wegweiser in Richtung zukinftige
Umsetzung des Accordino beschritten werden kénnen.

Hohe Landtage, die Umsetzung - vieler gemeinsamer Aufgaben wird nur
miglich sein, wenn die vier vertretenen Linder cin selbstindiges und
stindiges Forum der Mitwirkung bei Durchfilhrung des Accordino einrichten.
Moge die heutige Tagung hierzu einen wesentlichen Beitrag leisten.

JAGER (UVP)
Prdsident des Vorarlberger Landtages
Presidente della Dieta regionale del Vorarlberg

Der Abgeordnete Kornexl des Vorarlberger Landtages hat jetzt das
Wort. Nichster Redner ist dann der Abgeordnete Steixner, Tirol.

KORNEXL (dvP)

Yerehrte Frau Prdsidentin!
Meine sehr geehrten Damen und Herren!

Als mit der Praxis des Accordino Vertrauter, méchte ich auch aus
dieser Praxis einige Bemerkungen machen. Ich glaube, man darf voraus-
schicken, und das darf man mit Dankbarkeit erwihnen, daB das Accordino in
den vergangenen vier Jahrzehnten seiner Geltung in effizienter Weise mit-
geholfen hat, jenen Stand der wirtschaftlichen Beziehungen des Warenaus-
tausches zwischen unseren Regionen 2zu férdern, in einem AusmaB, wie es
andere Regionen, die in einer dhnlichen Situation stehen, ndmlich durch
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Grenzziehungen ihrer natirlichen Kohdsion beraubt zu sein, eigentlich nur
trdumen kdénnen. Ich sage das insbesondere aus der Sicht des Bundeslandes
Vorariberg. '

Wir haben bereits in einer ersten Phase im Jahre 1973 miterlebt,
daB ein Teil der Bedeutung des Accordino von einer europdischen Integra-
tionsmaBnahme {berlagert worden ist. Wir werden in Kirze eine zweite sol-
che Phase miterleben. Die erste hat die industriell gewerblichen Guter
betroffen, die zweite wird auch den agrarischen Sektor und die Verarbei-
tungsprodukte betreffen und wird ﬁberhaupt in allen Gebieten des wirt-
schaftlichen Lebens gravierende Auswirkungen auf die wirtschaftlichen Be-
ziehungen zwischen unseren Regionen haben. '

| Wir sehen das mit einem lachenden und mit einem weinenden Auge,
weil das Instrument des Accordino, das uns diese hochstehenden wirt-
schaftlichen Beziehungen gebracht hat, damit {berlagert wird. Die EG wird
das Accordino dberlagern, nicht das Accordino die EG. In dem MaBe wie re-
gionale Kontingente an Bedeutung verloren haben, hat sich die Sensibili-
tat fur die sogenannten nicht-tarifarischen Handelshemnisse gesteigert;
verstandlich daher der Wunsch nach deren Beseitigung und nach den Bemii-
hungen, entspfechende Problemkreise bei den Zusammenkiinften der Gemisch-
ten Kommission im Accordino zu formulieren und nach Wegen zu suchen, die
Wirtschaftsbeziehungen iber  den reinen Warenverkehr hinaus zu ebnen und
zu fiordern. An solchen Problemkreisen hat es in den vergangenen Jahren
nicht gefehlt und es fehlt auch heute nicht daran. Assessor Giacomuzzi
hat in ausfiihrlicher Weise auf diese Problemkreise aufmerksam gemacht.

Ich mdchte an und fir sich nur zu zwei Themen im Detai] noch etwas
sagen. Das eine ist die Erleichterung, die auf dem Arbeitsmarkt durch die
nunmehr erfolgte Unterschrift des &sterreichischen Sozialministers még-
lich ist. Ich meine an dieser Stelle sagen zu diirfen, daB die Geschichte
des Accordinoe immer auch eine Geschichte des Kampfes um das notwendige
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Verstindnis der Zentralstellen filr die Priferenzphilosophie des Regional-
abkommens gewesen ist und es bis heute immer noch so ist und daB es lau-
fender Bemilhungen bedarf, dieses Verstandnis in einer fir zielfihrende
Verhandliungen niitzlichen ‘Breile zu erhalten. Die verschiedentlichen ver-
balen Bekenntnisse zum Prinzip der Subsidiaritdt, die heute hier von die-
ser Stelle aus deklariert worden sind, missen deshalb in zunehmendem MaBe
noch mit Taten versehen und gefolgt werden.

Ich meine deshalb, dal es sehr wohl die Bemilhungen um eine Ausﬁei—
tung. des Vertragswerks geben muB, daB diese legitim sind und daB sie ge-
tan werden miissen und vorangetrieben werden missen, daB aber andererseits
im Lichte eines herannahenden Beitritts Osterreichs zu den Europdischen
Gemeinschaften und im Lichte einer teilweisen Vorwegnahme von einzelnen
Bereichen im Rahmen eines europdischen Wirtschaftsraumes es zusdtzlich
von groBter Bedeutung fiir eine verstirkte Kohdsion der vier heute hier
vertretenen Linder sein wird, wenn anhand des Musters des Regionalabkom-
mens und anhand der vier Jahrzehnte Know-How in der Administration eines
Wirtschaftsvertrags versucht werden muB, konsequent jene Bereiche zu for-
mulieren und herauszustellen, bei denen die vier Ldnder und Provinzen pa-
rallele Interessen haben, und in jenen Bereichen, wo unterschiedliche An-
schauungen bestehen, versucht werden soli, auf einen miglichst groBen ge-
me1nsamen Nenner zu kommen. ' ' '

' Meine sehr geehrten Damen und Herren, einer Tatsache Jjedoch miissen
wir uns bewuBt sein: Die Zeit Tduft der Ausweitung des Accordino davon.
Die europdische Entwicklung hat ein wesentlich schnelieres Tempo angenom-
men, als wir es derzeit in der Ehtwick]ung des Accordino feststellen k6n¥
nen, nicht ‘deshalb, weil die regionale Ebene sdumig widre, sondern weil
die Struktur, die in diesem Vertragswerk anzuwenden ist, eigentlich keine
speditive'Behand1ung von Problemen erlaubt. Ich habe dies anhand des Bei-
spiels Liberalisierung des Arbeitsmarktes illustriert, und ich glaube das
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auch noch zusitzlich i1lustrieren zu kénnen am Beispiel des innerregiona-
len Verkehrs. Wenn das osterreichische Verkehrsministerium die Ansicht
vertritt, daB bezdglich dieser innerregionalen Verkehrsverbindungen, die
ja in einem Nahraum, in einem gewachsenen und historisch zusammengehéren-
den Nahraum sich abspielen und durch kein anderes Verkehrsmittel ersetzt
werden konnen, dann fehlt mir persdonlich das Verstandnis dafir. Ich glau-
be, daB hier sehr wohl Handlungsbedarf bestinde und daB es auch den hier
versamme]ten Landtagen anstiinde, an dieser Stelle sich Gedanken zu ma-
chen, wie man, ohne einen Gkologischen Freibrief auszustellen, diese Nah-
vérbindungen in einer auch dkologisch optimaien Weise gestalten kénnte.

Ich glaube, der Herr Kollege Kaufmann unterliegt einem grundsdtzii-
chen Irrtum, wenn er Ziel- und Quellverkehr in dieser Region vermischt
mit dem Transitverkehr, gegen dessen Ausuferungen wir, glaube ich, ein-
hellig Stellung beziehen, und auf der anderen Seite sollten wir sehen,
daB dieser Ziel- und Quellverkehr unserer Bevdlkerung und unserer Wirt-
schaft direkt zugute kommt. Hier, glaube ich, muB man einfach einen Un-
terschied machen zum Transitverkehr.

Ich glaube, daB wir aus all dem, was heute bereits gesagt worden
ist, eine Konsequenz ziehen milssen. Die Beniitzung der Schiene des Accor-
dino ist auf eine nur noch kurze uns zur Verfigung stehende Zeit be-
schrinkt. Die Accordino-Schiene wird sich auf ganz konkrete Problemkreise
konzentrieren missen, um innerhalb der noch zur Verfigung stehenden Zeit
erfolgreich sein zu kénnen. Das Beispiel Arbeitsmarkt war unter den von
mir geschilderten Begleiterscheinungen letztendlich erfolgreich. Db dies
bei anderen Themen, wie zum Beispiel bei einer Praferenzierung der inner-
regionalen Verkehrsbeziehungen, mégiich sein wird oder bei gewerberecht-
Tichen Problemen, siehe Arbeiten iber die Grenze, hingt von der Geschwin-
digkeit ab, mit der ein gemeinsamer Nenner, und wenn er noch so klein
ist, gefunden werden kann.
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Wer im Accordino zu spdt kommt, der wird von Europa iberholt bzw.
bestraft. In diesem 5Sinne unterstitzen wir die vorliegende Resolution und
fassen sie als eine Willenserkldrung fiir eine beschleunigte Arbeit auf,
als einzige Chance, die das Accordino iiber den Warenverkehr hinaus noch
haben wird. o

JAGER (UVP)
Prdsident des Vorarlberger Landtages
Presidente della Dieta regionale del Vorariberg

Als ndchster hat der Abgeordnete Steixner des Tiroler Landtages das
Wort. In Vorbereitung der Abgeordnete Leveghi, Trient.

STEIXNER (6VP)

Sehr verehrtes hohes Prisidium!
Meine sehr verehrten Damen und Herren
Abgeordneten-Kollegen!

Wenn man iber das Accordino redet, dann hért man oft, das Accordino
hat als Mittel des freien Warenverkehrs in der Zukunft eher ausgedient.
Als biuerlicher Abgeordneter und als Bauer muB ich sagen, ist das bei
Gott nicht der Fall, sondern ich michte sogar sagen, als Mittel des
freien Warenverkehrs ist das Accordino vor allem fir uns Nordtiroler
Bauern mehr denn je von Bedeutung und aktueller denn je. Es bietet fiir
uns - und ich mbchte das an dieser Stelle ganz offen und ehrlich sagen -
die Moglichkeit, an die 7.000 Stiick Nutzvieh in den Siden zu exportieren.
Und diese Exporte widren ohne das Accordino kaum méglich, weil ‘in Italien
durch immer strengere Co]laudo-Bestimmungen, durch die fehlenden GATT-Li-
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zenzen, es immer schwerer méglich ist, diese Tiere unterzubringen. Und
fir viele Tiroler Bauern ist diese Frage des Zuchtviehexportes eine Exi-
stenzfrage. Die Tiroler Bauern Tleben zu 90% aus den Einnahmen der Vieh-
wirtschaft, und {ber 40% der Tiroler Betriebe haben Gberhaupt kein Milch-
kontingent und sind deshalb auf den Verkauf von Zuchtvieh angewiesen.

Ich weiB, daB unsere Freunde im Siiden, in Sidtirel und Trient,
nicht immer nur die griBte Freude mit diesen Exporten von Nutztieren ha-
ben, aber man sollte sie, glaube ich, damit trésten, daB sie als Mitglied
der EG den Import von Tieren sowieso nicht aufhalten kdnnten, weil sie
zumindest gegeniiber den anderen EG-Staaten ja 1liberalisiert sind. Sie
sollten sich dann denken, wenn schon billig Vieh zu uns nach Sidtirol und
nach Trient kommt, dann ist es wuns also auch gleich und recht, wenn es
aus Tirol kommt, weil verhindern kénnen wir diese Exporte sowieso nicht,

Weiters von groBer Bedeutung ist fiir uns auch der Kiseexport. Wir
exportieren 1.200 Tonnen Emmentaler-, Berg- und Tilsiter-Kise. Ich glaube
a]So, daB es unsere Verpflichtung ist, das Accordino auch in diesen Be-
reichen aufrechtzuerhalten und auszudehnen, wo eine Ausdehnung méglich
ist. Hir sollten nicht schnell nervis werden, wenn es jetzt eine schwie-
rige Marktlage gibt. Wir wissen, daB in Sidtirol die Marktlage beim
Zucht- und beim Nutzvieh sehr, sehr schwierig ist, aber wir bitten, daB
man weiterhin diesbeziiglich Verstéindnis hat.

| Eine Reduzierung der Quoten kommt also fiir uns nicht in Frage. Wir
wilrden bitten, und wir werden das bei den ndchsten Verhandlungen einbrin-
gen, um eine Aufstockung der Quoten um 10% oder bitten, daB man gewisse
Rinderkontingenté von der A-Liste, wo sie uns nicht viel niitzten, in die
B-Liste iibertrigt. Wir wirden den Freunden im Siden in jeder Hinsicht
entgegenkbmmen. Wir wirden ohne weiteres gerne mehr Wein und auch Obst
entgegennehmen. Besonders der Sidtiroler Rotwein schmeckt uns sehr gut,
und wir wirden gerne oft mehr davon trinken.
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Ich glaube also, abschlieBend, man muB auch sagen, wir reden immer
wieder davon, daB die Zukunft Europas das "Europa der Regionen" sein
wird, Und ich wiinsche mir das auch ganz massiv, daB wir zu einem Europa
der Regionen kommen werden. Ich glaube aber auch, daB wir das auch in der
Frage des Accordino kldren miBten. Man muB doch sagen, die Frage des Ac-
cordino ist eine Frage unserer Liander und es 1ist meiner Ansicht nach
nicht verstdndlich, warum das Accordino in so hohem MaB eigentlich auch
in Rom und in Wien entschieden wird. Es ist also meiner Meinung nach eine
Beleidigung, wenn die gesamte Gemischte Kommission zusammenkommt und dann
kommt so ein Beamter aus Wien und sagt: Ihr kénnt alle wieder nach Hause
gehen, denn ich habe zu Hause ausgemacht, daB nicht 1 Liter Wein mehr
nach {sterreich kommen darf und daB auch nicht ein Apfel mehr nach dster-
reich kommen darf. Und dann haben alle wieder nach Hause zu gehen. Das
ist doch eine Beleidigung fiir uns alle. Und diese Situation missen wir
dndern. Darum wiirde ich bitten.

JRGER (OVP)
Prisident des Vorarlberger Landtages
Presidente della Dieta regionale del Vorarlberg

Das Wort hat der Abgeordnete Leveghi des Trentiner Landtages. In
Vorbereitung: Klug, Tirol.
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LEVEGHI (PSDI)

Signori Presidentil

Signori consiglieri!

Nell’esprimere 1’adesione a nome del Partito Social Democratico al-
1’ordine del giorno preposto sull’Accordino, voievo fare una breve consi-
derazione 0 meglio esprimere un timore a questa assemblea.

L'Europa unita nella sua fase preparatoria ha il merito di averci

fatto riscoprire concetti e teorie per tanto tempo accantonati, ma allo
stesso tempo presenta il rischio di farli riproporre in maniera distorta
o soltanto come affermazioni di principio autoappaganti senza pratiche
traduzioni, rischi che corriamo noi, ma che temo siano comuni a tutti,
come gquello di parlare di un federalismo europeo che pud scadere in un
regionalismo inteso come chiusura su sé stessi, sui propri privileqi,
1’opposto del federalismo, 1’'opposto della solidarieta, 1’opposto del-
1’apertura di orizzonti, 1’opposto di una visione politica di ampio re-
spiro. Sul merito delle affermazioni di principio temo in sostanza la
presbiopia, cioé che si voglia guardare solo lontano, perché c¢i tocca me-
no e non si voglia invece guardare alla soglia di casa.

Mi chiedo ad'esempio come si possa parlare di Europa unita quando
rimane ancora aperta, dopo tanto tempo, una vertenza come gquella altoate-
sina, quasi che si perseqgua una strategia di rinvio nel tempo della chiu-
Sufa della vertenza stessa. In molti casi i legami storici e cuiturali
sono ben pil forti delle strategie, ma chiedo perché non cominciame a co-
struire 1’Europa 1in casa, senza dietrologie e sospetti. L’unitd europea
ha bisogno di lealta reciproca,'di comprensione, di rinuncia, di solida-
rieté, di tolleranza e di generositd; per non restare enunciazione di
principio ha bisogno di fatti. '
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L’Accordina, per venire all’argomento, & stata un’ottima intuizione
quando & nato; oggi non basta pil, perché agisce in un campo troppo limi-
tato, in parte superato nel momento dell’entrata del1Austria nella CEE,
perd questa esperienza oggi e ieri limitata allo scambio commerciale, do-
vrebbe venire estesa a quel pil esteso concetto di traffice di frontiera,
comprendende lo scambio culturale, gli interventi e le politiche sociali
ed ambientali, che possono trovare una dimensione di scala adeguata per
essere effettuate tenuto conto delle peculiarita di quest’area alpina.

| 0ggi 1’Accordino agisce in un campo troppo limitato, perché gli
eventi corrono pilu in fretta, perché 1'Europa dei cittadini chiede un
raggio di azione pil ampio. Oggi alcuni problemi diventano universali e
“trasversali soprattutto. C’é Ta vicenda dei TIR, del trasporto che ha co-
me punto di partenza 1‘esigenza legittima di una diversa qualiti della
vita, per cui bisogna uscire dal discorse prettamente economico per fare
anche un discorso culturale, ma di cultura generale non di furberia di
settore. Anche da questo punto di vista & si importante che 1’/Accordino
si evolva nel senso di fattiva collaborazione tansfrontaliera, perd mi
chiedo che senso ha parlare del campo culturale, ambientale, ecc., quando
con riferimento al traffico il traffico soprattutto, che ha origine e de-
stinazione all’interno dell’area dell’Accordino, viene trattato poi alla
stessa stregua del traffico di transito che attraversa 1’Austria. In buo-
na sostanza non si pud continuare a rinviare ogni decisione sul piano dei
trasporti'e non venga applicato appieno 1’accordo sulla liberta di movi-
mento delle merci dando 1la netta impressione che si rallentino proprio
_quelle collaborazioni transfrontaliere che noi auspichiamo di ampliare.
‘In conclusione se si vuole costruire una storia nuova non ci posso-
no essere pregiudiZia]i punti di partenza, non si pud vivere sulle riven-
dicazioni, non si deve nemmeno dimenticare la storia passata che deve es-
sere ricordata per quello che di buono e anche per quello che di meno
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buono ha dato, non certo per rimpiangerlo, ma per trarne insegnamento,
perché le generazioni future hanno bisogno di un punto di partenza soli-
do, dove la parola pace abbia un significato uguale per tutti. L’Europa
dei cittadini significa privilegiare 1’identita politica, culturale e Ja
sfera dei diritti civili, non si pud costruire un’unitd senza una reci-
proca conoscenza che non pud avvenire senza un’integrazione di culture
diverse. Per 'questo diventa importante salvare le specificita, i piccoli
tasselli che costituiscono il grande mosaico; le regioni dovranno essere
1’anima del]'Euroha, che altrimenti risultera un artificio.

JKGER (OVP)
Prdsident des VbrarTberger Landtages
Presidente della Dieta Regionale di Vorarlberg

Der Abgeordnete Klug des Tiroler Landtages hat das Wort. Vorberei-
ten michte sich bitte der Abgeordnete Gorbach aus Vorarlberg.

KLUG (BAT)

Frau Prasidentin!
Liebe Kolleginnen und Kollegen!

Dieses Accordino hat einen groBen Nachteil, es geht nicht auf die
Verkehrsproblematik ein und in seinem Teil iiber die Liberalisierung des
_ Warenverkehrs wird die Okologie v611ig vergessen. Und ich michte schen
festhalteh; Herr Landeshauptmann Purtscher, "i1 Capitano del Vorarlberg”,
hat heute gesagt, wir sollten hier ein ehriiches Gesprich fiihren. Wenn
wir ein ehrliches Gesprich filhren, dann missen wir festha]ten, daB in der
Verkehrspolitik Tirol eigentTich die Position hat, die von der okologi-
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schen Sicht am weitesten fortgeschritten ist. Und hier muB ich Sie an
etwas erinnern. Wie wir in Tirol bestimmt haben, daB der Warentransitver-
kehr sich 6kologischen Bedingungen zu unterwerfen hat, haben wir Donner-
grollen. gehért, bitte. Wir haben Donnergroilen gehért von Vorarlberg, wir
haben auch Donnergrollen gehért von Sidtirel. Unsere MaBnahmen wurden
nicht mit Freude aufgenommen und sie wurden auch bis heute noch nicht
nachgemacht. Und wir missen ehrlich sein, wenn wir hier diese Resolution
zum Accordino lesen, dann sehen wir, daB beziiglich des Warenverkehrs es
nur heiBt, daB der Tlokale Austausch gewisser Mengen von charakteristi-
schen Erzeugnissen und Waren nicht vollstindig ausgenutzt wird, und das
Ziel ist, diesen Warenaustausch zu intensivieren. Als Griine missen wir
verlangen, daB dieser Warenaustausch auch unter bestimmten dkologischen
Bedingungen zu erfolgen hat. Es ist einfach unehrlich, nur den interna-
tionalen Transit zu bekdmpfen und den hausgemachten Transit, den wir
selbst erzeugen, zu ignorieren. Ich michte nur daran erinnern, daB wir in
der Verkehrsproblematik in allen Lindern die Probleme haben. Wie Sie wis-
sen, ist Sidtirol im Streiten iiber den Ausbau von Meran-Bozen. Auch
dieser Ausbau dient dem regionalen Warenverkehr. Dann haben wir, wie Sie
wissen, einen Ausbau in Riva von einem weiteren Teilstiick einer Autobahn
geplant. Auch hier die Problematik Warenverkehr. | '_
Ich glaube, daB es unehrlich ist, wenn wir diese Problematik aus

dem Accordino ausklammern. Und ich michte nochmals sagen, ich war sehr
enttduscht, wie "i1 Capitano del Vorarlberg", Landeshauptmann Purtschér,
uns seine LKW-Fiotten geschickt hat und uns auch gesagt hat, wir miissen
Nachtfahrverbote aufheben, wir missen praktisch nachgeben in der Ver-
kehrsfrage. Ich muB es ehrlich in diesem Hohen Haus auch sagen, weil es
unehrlich wire, diese Problematik zu verschweigen.
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Ich wiirde mir wiinschen, wenn wir hier einen gemeinsamen Verkehrs-
ausschuB bilden wirden und dann versuchen wirden, eine gemeinsame Linie
im Verkehr zu finden, natiirlich, als Griiner muB ich sagen, eine dkologi-
sche Linie, und dann dieses Problem gemeinsam angehen. Aber ich bin dage-
gen, daB diese Problematik aus dem Accordino vollig ausgespart wird. Und,
bitte, dieses Accordino ist ein trojanisches Pferd, weil es nicht die
Okologiefrage bericksichtigt. Und ich habe auch schon in der Presse ver-
nehmen'mﬁssen, daB im Accordino verlangt wird, daB die Tiroler MaBnahmen,
die okologischen MaBnahmen im Transitverkehr, mit diesem Accordino ausge-
hoh1t werden sollen. Das war schon auch in der Presse zu vernehmen. Wir
haben auch gehdrt, daB Landesrat Giacomuzzi hier urgiert hat, daB das Ac-
cordino einen freieren Giterverkehr ermdglichen muB. Bitte, ich bin auch
fir einen freieren Glterverkehr, aber eben unter Okologischen Bedingun-
gen. Und diese fehlen mir hier! Auch wenn ich weiB, daB wir heute einen
historischen Tag haben, muB ich sagen, mir tut das Herz weh, ich muB aber
dagegen stimmen. Als Griner kann ich nicht dieses Accordino annehmen, das
in einer Grundsatzfrage, eben im Warenverkehr, nicht bereit ist, eine
tkologische Leitlinie zu akzeptieren und auch nicht in den Vertrag hin-
einzunehmen.

Meine Damen und Herren, wenn das Accordino so ausschauen wiirde, daB
wir keine Angst haben briduchten, daB mit diesem Accordino unsere dkologi-
schen Leitlinien fiir den Verkehr in Tirol unterlaufen wiirden, dann wiirde
ich frohen Herzens begeistert zustimmen. Wenn dieses Accordino so aus-
schauen wirde, wie ich den Saal hier sehe, wenn das Accordino so griin
glinzen uﬁrde; wie ich hier die Tische sehe, dann kénnte ich begeistert
zustimmen, aber - meine Damen und Herren - dieses Accordino glinzt nicht
so griin. Und daher, muB ich sagen, muB ich meine Gegenstimme hier erhe-
ben. Ich mdchte Sie warnen, ich habe die groBe Angst, daB mit diesem Ac-
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cordino ein trojanisches Pferd geschaffen wird, daB mit diesem Accordino
unsere Tiroler Bestimmungen zur Eindimmung der Umweltbelastungen unter-
taufen werden. Und ich bitte Sie, das zu bericksichtigen. Danke!

JKGER (BVP)
Prisident des Voraribarger Landtages
Presidente della Dieta regionale del Vorarlberg

Das Wort hat der Abgeordnete Gorbach des Vorarlberger Landtages.
Vorbereiten mochte sich Dr. Frasnelli, Sudtirol.

GORBACH (FPO)

Sehr geehrte Frau Prisidentin!

Sehr geehrte Herren Prisidenten!
Herren Landeshauptieute!

Geschitzte Kolleginnen und Kollegen!

Um es vorwegzunehmen, das vorliegende Accordino-Vorhaben glinzt
auch nicht blau, und trotzdem werde ich ihm zustimmen kénnen, denn wenn
die dsterreichische und italienische Regierung am 12. Mai 1949 in Form
eines Abkommens einen erleichterten Warenaustausch zwischen den osterre1—
chischen Bundesidndern Tirol und Vorar]berg und der italienischen Region
Trentino-Tiroler Etschiand vereinbart und schriftlich festgelegt hat, so
war dies nicht nur fir die wirtschaftTiche Entwicklung der betroffenen
Regionen duBerst wichtig, sondern auch schon damals entstandene Politik
der Regionen auf w1rtschaft11cher Basis. Fir viele Wirtschaftsbetriebe
sowohl siidlich wie auch nérdlich des Brenners war und ist der erleichter-
te Warenaustausch fir festgelegte charakteristische Erzeugnisse und Waren
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der zuvor erwdhnten Gebiete nicht nur willkommene Expansionsbasis, son-
dern geradezu eine Uberlebensfrage, insbesondere fiir Klein- und Mittelbe-
triebe, insbesondere auch fir die Landwirtschaft.

Nun ist heute im Zuge dieses Vierer-Landtages sicherlich nicht die
Zeit vorhanden, um detaillierte Wiinsche rund um das Accordino zu disku-
tieren, etwa um welche Produkte die sogenannte Liste A erweitert werden
sollte, um noch mehr Erzeugnisse und Waren bei der Ausfuhr von jeder Ge-
bihr oder jeder Abgabe, welche im allgemeinen fir Ausfuhrgiter der jewei-
1{gen'L5nder festgesetzt werden konnten, zu befreien. Natiirlich gilt das-
selbe auch fiir die Liste B, die wiederum Erzeugnisse und Waren auflistet,
die aufgrund des Accordino lediglich jenen Gebilhren und Abgaben unterlie-
gen sollen, die innerstaatlich bei der Erzeugung oder dem Verbrauch und
dem Austausch derartiger Produkte eingehoben werden. A1l das ist Aufgabe
der Gemischten Kommission, all das sind Detailfragen, die immer wieder
neu zu diskutieren und immer wieder neu zu werten sind. Wir aber sollten
heute.bei diesem historischen Treffen der vier Linderpariamente Tirol,
Sidtiroil, Trentino und Vorarlberg die Erkenntnis stdrken und vertiefen,
daB Lebensgewohnheiten, Empfindungen, Bedirfnisse sowie Gemeinsamkeiten
auf menschlicher und wirtschaftlicher Ebene keine Grenzen, schon gar
nicht Staatsgrenzen, kennen. Nur unter der Voraussetzung, daB wir alle
geméinsam diese Erkenntnis und Uberzeugung haben wund auch bereit sind,
dementsprechend zu handeln und auch dementsprechend zu verhandeln, werden
wir im Vorfeld eines vereinten Europas die notwendige Stdrkung der Regio-
nen in diesem vereinten Europa gegeniiber unseren Verhandlungspartnern, wo
auch immer, glaubhaft erklaren und durchsetzen kénnen. Der Grundstein da-
fur scheint mir das gemeinsame Auftreten Gber parteiideologische Grenzen
und auch Staatsgrenzen hinweg zu sein. Die heutige Veranstaltung ist fir
mich eine Art Gehschule und gleichzeitig auch Grundsatzbekenntnis der Re-
gionen Tirol, Sidtirol, Trentino, Vorarlberg zur weiteren zukiinftigen
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verstirkten Zusammenarbeit auf mdqglichst breiter Basis, wobei man in der
Foige selbstverstindlich detaillierte Fragen des gemeinsamen Vofgehens in
Sachen Verkehr, Umwelt, Energiepolitik wund natiirlich auch wirtschaftli-
chen Angelegenheiten behandeln wird missen. Uber allem aber muB die Ge-
meinsamkeit stehen, auch wenn die einzelnen Partner einer Region da und
dort Abstriche von ihren Vorstellungen zu machen haben. Far parteipoliti-
sche Effekthascherei oder parteipolitisches Denken wird im Kampf gegen
den drohenden Zentralismus und fiir ein Europa der Regionen kein Pjatz
vorhanden sein. ' : ' o

Zuriick zum Accordino. Alle in der gemeinsam zu verabschiedenden Re-
solution festgehaltenen Erkenntnisse und Absichten sind grundsﬁtzlich

‘richtig und durchaus zu unterstitzen. In vielen Gesprﬁcheh mit kompeten-

ten Leuten aus verschiedensten Bereichen der Privatwirtschaft habe ich
auch immer wieder die dringliche Aufforderung herausgehért, trotz ver-
schiedener Assoziierungsvereinbarungen und Zusammenarbeitsvertridgen zwi-
schen Osterreich und Itailien nicht von der wirtschaftsheilsamen Einrich-
tung des Accordino abzugehen. Gerade die Wirtschaft braucht Erleichterung
in der Administration und mdglichst viele Umsetzmﬁg]ichkeiten nach'regio-
nalen Gesichtspunkten. Die freie Marktwirtschaft soll sich auf den inter-
nationalen Wettbewerb, die Erhaltung der sozialen Errungenﬁchaften und
insbesondere die Sicherung von gesunden Arbeitspiatzen, aber auch auf
MaBnahmen den Umweltschutz betreffend, konzentrieren kénnen und nicht
durch-zentra]istische MaBnahmen gehbehindert werden. Auch im europareifen
Programm der Freiheitlichen Partei Osterreichs wird eine EG gefordert,
die auf Foderalismus und Selbstindigkeit der Regionen unter Beibehaltung
des liberalen Gedankens der Selbstbestimmung der Vélker ausgerichtet ist.
Eine bﬁquratische.Zentralorganisation mit Selbstzweckcharakter muB vehe-
ment abgelehnt werden. Gerade das Ubereinkommen Accordino zeigt'uns auf,
wie wichtig es sein wird, daB wir in Brissel bei der Ausarbeitung der
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Verfassung des neuen Europas entsprechend als Region akzeptiert und mit-
bericksichtigt werden, Mitsprache und ein eigenes Gremium erhalten, in
dem eben die Regionen vertreten sind. So gesehen halte ich es mit dem
Landeshauptmann von Siidtirel, Ltuis Durnwalder, und es ist mehr als eine
Geste an den Gastgeber, der vor kurzem gemeint hat: "Wir sind der Mei-
nung, daB Briissel nur die grefien Richtlinien in den Bereichen Umwelt,
Verkehr, AuBenpolitik, Wdhrung, Steuerpolitik usw. festlegen sollte, daB
es aber dann Aufgabe der einzelnen Regionen sein muB, diese allgemeinen
Richtlinien, vor allem die zusidtzlichen Kompetenzen, innerhalb ihres Be-
reiches selbst zu regeln und an die jeweiligen Verhdltnisse anzupassen".
So Durnwalder. In diesem Sinne, glaube ich, sind wir alle ab heute aufge-
rufen, einen Beitrag zu leisten, daB der Traum vom vereinten Europa nicht
zum Alptraum wird. Danke!

FRANZELIN-WERTH (SVP)
Prisidentin des Sidtiroler Landtages
Presidente del Consiglio della Provincia autonoma di Bolzano

Ich gebe den Vorsitz an Prdsident Reissigl weiter.

REISSIGL (OVP)
Prasident des Tiroler Landtages
Presidente della Dieta regionale del Tirolo

Ich ibernehme den Vbrsitz. Als ndchster hat der Abgeordnete
Frasnelli des Sidtiroler Landtages das Wort. Vorbereiten mdchte sich die
Frau Abgeordnete Zendron, Sudtirol.
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FRASNELLI (SVP)
Hohe Landtage!

Am 12. Mai 1989 wurde das als Accordino bekanntgewordene Abkommen
zwischen der Republik Osterreich und der Republik Italien Gber die Rege-
Tung des erleichterten Warenaustausches zwischen den dsterreichischen
Bundestandern Tirol und Yorarlberg und der itaTienischen Region Trenti-
no-Slidtirol vierzig Jahre alt. Am 17. Juli 1989 depbnierte Osterreich
drei Beitrittsansuchen zu den europiiéchen Gemeinschaften, und fiir die
nichste Zeit wird wohl auch die Erfiilllung des Sidtirel-Paketes erwartet.
Das Zusammenwirken dieser Umstinde wirft eine Reihe von interessanten
Fragen auf.

Erstens. Kdénnte das Accordino auch noch nach einem FEG-Beitritt
Osterreichs bestehenbleiben ader wiirde es damit obsolet werden?

Iweitens. Wirde das Accordino unter Umstinden in geinderter Form
weiterbestehen kinnen?

Drittens. Wenn ja, was miiBte am Accordino geindert werden?

Viertens. Ist eine Dynamisierung des Accordino politisch Uberhaupt
denkbar? - | |

Finftens. Kann das Accordino nach einem eventuellen Paketabsch1uB
noch seine autonomiepolitische Funktion erfillen? o

Und schlieBlich sechstens. Kann, politischen Willen beider Ver-
tragspartner vorausgesetzt, das Accordino im Konzept eines Europas der
Regionen eine neue grenziiberschreitende Funktion erfiillen? '

Punkt 3, 1it. d}, des Gruber-Dégasperi-Abkommens vom 5.9.1946 sah
ein “pactum de contrahendo” vor: "to reach special agreements aimed at
facilitating enlarged frontier traffic and local exchanges of certain
quantities of characteristic products and goods between Austria and Ita-
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ly", um damit trotz trennender Staatsgrenzen die traditionellen wirt-
schaftlichen Beziehungen 2zwischen Nord- und Sidtirol einigermalen auf-
rechterhalten zu kénnen.

Am 12. Mai 1949 wurde schlieBlich zwischen Osterreich und Italien
das Accordino unterzeichnet, mittels dessen zwischen den beiden Bundes-
landern Tirol und Vorarlberg einerseits und der Region Trentino Sudtirol
andererseits, ein regionales Pridferenzregime fir den 1lokalen Austausch
géwisser Mengen von charakteristischen Erzeugnissen und Waren eingerich-
tet wurde, das dber zwei Warenlisten administriert wird.

Im Parisef Vertrag heiBt es aber weiter, daB ein Abkommen zur Er-
leichterung eines erweiterten Grenzverkehrs abgeschlossen werden sollte.
Das Accordino ist dementsprechend inhaltlich auch auf andere Bereiche,
als den reinen Warenverkehr hin, erweiterungsfihig. Gehdérten die ausge-
tauschten Produkte anfangs zu 100% dem gewerblich-industriellen Sektor
an, so verminderte sich deren Quote im Jahre 1977 auf bloB 55,6% und fiel
1984 gar auf 0,3%, wihrend der Austausch landwirtschaftlicher Produkte
dementsprechend zunahm. Der Grund fiir diese vé1lige Umkehr der Accordi-
no-Warenstruktur,war der AbschluB des Freihandelsabkommens {sterreichs
mit der EG im Jahre 1972, auf Grund dessen eine Freihandelszone fir indu-
striell-gewerbliche Produkte errichtet wurde. Im Juli 1977, bzw. fir ge-
wiSse'sensible Produkte am 1.1.1984, trat dann fiir die gewerblich-indu-
striellen Produkte vollkommene Zollfreiheit ein, wodurch sich der Charak-
ter des Accordino schlagartig dnderte. Da nummehr alle gewerblich-indu-
striellen Produkte, die vormals nur im Rahmen der Liste B im Rahmen des
Accordino ausgetauscht werden konnten, auf Grund des Freihandelsabkommens
1972 ohnehin zol1frei zirkulieren konnen, hat das Accordino fiir diese
Produkte vdl1ig an Bedeutung verloren, nicht aber - und hier michte ich
Steixner zustimmen - fiir landwirtschaftliche Produkte, fir die ja nur ein
Agrarbriefwechsel zwischen Osterreich und der EG bestand und die nicht in
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das Freihandelsabkommen 1972 einbezogen waren. Die schlagartige Umpolung
der Warenstruktur 14BL sich am besten mit dem Umstand belegen, dafl sich
der Wert der ausgetauschten Tlandwirtschaftlichen Produkte von 1977 bis
1984 etwa versiebenfachte. Was einen eventuellen Beitritt Gsterreichs zZu
den europdischen Gemeinschaften betrifft, so wiirde eine daraus resultie-
rende Teilnahme Osterreichs am Binnenmarkt das Accordino als priferen-
tielles Warenverkehrsabkommen obsolet erscheinen.lassen. Auch eine Reihe
von mﬁg1ichen inhaltlichen Dynamisierungen des Accordino wiirde im Binnen-
markt ihre inhaltliche Berechtigung méglicherweise verlieren. Alierdings
muB8 man dabei immer die Fristigkeit der Beitrittsverhandlungen Oster-
reichs bzw. die Osterreich unter Umstinden eingerdumten Ubergangsfristen
fiir die volle Ubernahme der Binnenmarktverpflichtungen vor Augen halten.

Obwoh1 das Accordino durchaus durch eine extensivere Interpfeta—
tion, die wir auch heute vornehmen wollen, ausgeweitet werden kénnte,
wird eine Neubelebung desselben wohl nur iiber eine Vertragsinderung im
weiteren Sinne des Wortes méglich sein. Diesbeziiglich kénnte man sich den
Einbezug von Dienstleistungen des Energieaustausches, des Verkehrssek-
tors, des Personenverkehrs, der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer und der
Niederlassungsfreiheit, sowie gani allgemein den Finbezug kultureller
Agenden vorstellen. Da eine solche Novellierung des Accordino nur mit Zu-
stimmung beider Vertragspartner vor sich gehen kann, ist dabei natiirlich
die politische Bereitschaft der Partner von ausschlaggebender Bedeutung.
Dies zeigt dann auch sehr eindriicklich den unmittelbaren Zusammenhang
zwischen dem Accordino und der Sidtirol-Autonomie auf. Das Accordino ist
nicht nur im Pariser Vertrag 1946 zugrundegelegt, sondern erfiillt im Lau-
fe der Zeit immer wieder eine sehr wichtige autonomiepolitische Funktion.
Selbst in den Zeiten einer vélligen politischen Eiszeit zwischen Wien und
“Rom funktionierte das Accordino klaglos und ste11e das e1n21ge Forum bi-
lateraler Begegnungen dar.
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Nach einer allfdlligen Paketerfillung wird sich das Accordino zwar
noch immer als autonomiepolitisch wichtiger Vertrag darstellen, seine Ge-
wichtung wird sich aber gewahdelt haben, ebenso wie auch bei einem Bei-
tritt Osterreichs zur Europdischen Gemeinschaft, sein bisheriger Inhait
kﬁnftig iiberholt werden kénnte. Das Accordino kdénnte dann aber und mu8
dann aber sinnvollerweise eine neue Funktion bekommen, ndmlich ais In-
strument europiischer Regionalismuspolitik.

" Unter dieser Voraussetzung eines instrumentalen Charakters des Ac-
cordino fir das ”Eurbpa der Regionen", fiir die Verbesserung und Herbei-
filhrung seiner umfassenden grenzilberschreitenden Kooperation, etwa zwi-
schen Héstﬁsterreich und Norditalien, kénnte man realistischerweise
durchaus auf ein Entgegenkommen Italiens bei der Neubelebung und Neube-
wertung des Accordino hoffen. Wenngleich also eine Dynamisierung des Ac-
cordino sicherlich eine Reihe schwieriger volkerrechtlicher und europa-
rechtlicher aber auch politischer Probleme aufwirft, muB diese im Geiste
guter Nachbarschaft gelbst werden, so wie diese Fragen auch ganz allge-
mein in "den in Punkt 18 des Operationskalenders vorgesehenen dsterrei-
chisch-italienischen Vertrag ({iber freundschaftliche Zusammenarbeit Auf-
nahme finden kénnen. Damit ware sichergestel1t, daB das Accordino auch im
Falle eines &sterreichischen EG-Beitrittes bzw. fir den Fall eines defi-
nitiven Paketabschlusses weiterhin eine sinnvolle und dynamische Funktion
ausiiben kann. Eine Dynamisierung des Accordino in gutnachbarschaftlichem
Geist wird sich auch aus der Sicht Osterreichs sowohl sidtirol- als auch
eUropapq]itisch besonders begriinden lassen. Siidtirolpolitisch wirde sie
als Ausdruck des ungebrochenen Interesses Osterreichs an einer Weiterent-
wicklung seiner Beziehungen'zu Siudtirol gewertet werden, und dies auch
fiir die Nachpaketzeit. Europapolitisch wiederum wirde eine weitere Ausge-
staltung des Accordino die Bereitschaft Osterreichs unterstreichen, be-
reits vqu Aufnahme der offiziellen Beitrittsverhandlungen oder des Ab-
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schlusses der Verhandlungen mit der EG, ein wichtiges Sachgebiet modell-
haft, EG-konform durchfiihren und verwirklichen zu wollen. Aber auch auf
der Seite Italiens sprechen eine Reihe pfinzipie]ler Uberiegungen fir
eine weitere Ausgestaltung des Accordino.

Die Sidtiroler Volkspartei bringt die Erwartung zum Ausdruck, daB
diese Sachargumente von den Vertragsstaaten gebithrend berﬁcksichtigt wer-
den. und daB das Accordino als Instrument europiischer regioné?er AuBenpo-
litik besonderer “Art einen reuen, fir Europa interessanten Stellenwert
erhilt. Die SVP-Fraktion stimmt also in diesem Geist dem Antrag zZu.

REISSIGL (UVP)
Prdsident des Tiroler Landtages
Presidente della Dieta regionale del Tirolo

Als ndchste zu Wort gemeldet ist die Abgeordnete Zendron des Siidti-
roler Landtages. Vorbereiten méchte sich bitte der Abgeordnete Halder,
Vorarlberg. | | '

ZENDRDN (GAF-GVA)

Signori Presidentil
Colleghe e colleghi!
Consiglieri e Parlamentari!

Fra le solennita, ricordi storici, un po’ di scetticismo e da parte
di alcuni 1la tentazione di richiamare in'vita i1 vecchio Tirolo storico,
senza ricordarne o dimenticandone volutamente i conflitti, esaltandone
solo un po’ romanticamente, come siamo tutti tentati di fare, i lati po-
sitivi, nella prima capitale del Tiro]o'cerchiamo di ridare vita a]]’Ac-
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cordino di cui stiamo aspettando 1a soluzione finale nel momento in cui
1’Austria si appresta a fare il suo ingresso nella Comunitia Economica Eu-
ropea e si dimostrera nella sua fattura, nella forma attuale obsoleto.

Io sono tuttavia affascinata dalla possibilitd di usare questo
strumento, che nella sua forma reale & limitato: si occupa solo di com-
mercio e non solo di tanti altri aspetti che possono mettere in relazione
le varie regioni del Tireloe, trovo affascinante la possibilita di usarlo
per costruire qualcosa d’altro. | |

"I punti da cui si parte oggi in parte non sono da me condivisi. Ad
esempio, lo sforzo che viene fatto da parte della Regione Trentino-Alto
Adige e delle due Provincie di fare saltare le limitazioni sul traffico
introdotte a tutela della vita e dell’ambiente in Tirolo e in Vorarlberg
non possono a mio parere essere interpretate come un segnale positive di
un’evoluzione. Dovremmo chiederci se & meglic essere avvelenati e vedere
il proprio ambiente distrutto da camion targati Bolzano e Trento o Tiro-
_ 1o, oppure se non sia la stessa cosa che avere le medesime conseguenze da
camion che percorrono grandi distanze. Nel momento in cui si trovane sul
nostro territorio, le conseguenze negative sono le stesse. £ dobbiamo an-
che chiederci se lo sfofzo nostro non dovrebbe essere indirizzato piutte-
sto ne]-.realiZZare un traspdrto pit amico della natura anche nel nostro
territorio, dotando Sudtirolo e Trentino di quei necessari impianti e di
quelle necessarie strutture che permettono di trasportare anche le nostre
mele in tempi ragionevoli sui mercati che ci interessano. D’altro canto
non & un pericele che ¢i inventiamo qui. Sappiamo che nel momento in cui
le economie dell’Est si sono aperte, i mercati dell’Est hanno perso quei
1imiti, quelle chiusure che hanno avute; molti urbanisti hanno dichiarato
e dimostrato la loro preoccupazione per un possibile sviluppo dell’econo-
mia nell’arco a1pino che facesse diventare le valli verticali, come ap-
punto la valle del Brennero, dell1’Adige, delle valli in cui 1’economia
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desse uno spazio molto grande al deposito delle merci, da cui poi con una
serie di infrastrutture si parte per portare queste merci nei Paesi sia
de]i’Est che appunto nel movimento pil tradizionale nord-sud.

Queste preoccupazioni, espresse da molti urbanisti anche di grande
rilievo, dovrebbero farci riflettere maggiormente. L’ idea di poter usare
questo strumento per elaborare una politica in comune in molte materie @&
sicuramente molto attraente. Se pensiamo a tematiche come quelle dell’a-
gricoltura, per cui da parte delle regioni austriache qui rappresentate
si manifestano, giustificate a mio parere, preoccupazioni per quanto suc-
cedera all’interno della Comunitd Economica Europea, questo & un campo in
cui fin da adesso noi possiamo lavorare insieme per preparare strumenti
comuni per la difesa dell’agricoltura di montagna, dell’agricoltura alpi-
na, rispétto all’indirizzo originale che noi vediamo s#i1upparsi ed esse-
re ormai presente in maniera massiccia nella Comunita Economica Europea.
In questo indirizzo possiamo gid incominciare adesso, e questo potrebbe
essere anche un momento di preparazione per una futura eventuale entrata
dell’Austria nella CEE, che pud preservare da molti gravi pericoli.

€i sono altri ambiti in cui @ veramente auspicabile una maggiore
collaborazione, nell’ambito culturale ad esempio, in cui anche nella re-
lazione del consigliere Giacomuzzi si parlava di collaborazione tra uni-
versitd. Mi sembra che questa sia una iniziativa molto interessante, so-
prattutto interessante se si pensa come da noi in Sudtirolo, dove negli
ultimi tempi si & sviluppata una discussione sull’universita, si parli
sempfe di tutte le universita, ma Trento non Ta si nomina mai. Se questo
significa riprendere seriamente i rapporti fra le universita che esistono
all’interno di questo territorio, mi sembra che sia un’evoluzione grande-
mente auspicabile, per tutto quello che abbiamo in comune, anche ne] cam-
po dell’energia, su cui non voglio dire altro.
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Un’attro punto, su cui sono molto d’accordo con 1le osservazioni
fatte dal capogruppo della SP0, riguarda le perplessitd nel movimento di
manodopera. Io mi sono chiesta se ci sono davvero tanti lavoratori che
vog]10no spostarsi da una parte all‘altra all’interno del nostro territo-
rio o non & p1uttosto che i lavoratori desiderano avere le condizioni per
vivere a casa loro, nella loro Heimat, nel loro luogo di origine, per cui
si dovrebbe sviluppare una politica di solidarietd fra i nostri Paesi, in
modo che' sia permesso ai lavoratori di stare nel posto dove sono, se vo-
g1idn0 rimanerci. Quando si parla oggi da parte dei colleghi del Vorarl-
berg; da parte di alcuni almeno, con orgoglio a questa presenza di origi-
né.trehtina' in alcuni Toro paesi, io devo dire che chi conosce questa
storia éa ‘anche quanta sofferenza ci sia stata in questa emigrazione, ed
era.dn’emigrazione all’interno dello stesso Paese, perché era sempre il
Tirolo, il Vorarlberg, cioé era 1’impero asburgico. E' stato un fatto do-
Torosissimo ber le persone che hanno subito, che hanno dovuto fare questa
emigrazione, probabilmente anche sofferta da parte di coloro che hanno
éccolto i Tlavoratori che venivano dal Trentino, quihdi non diamo cosi
grande valore a questa possibilitd di muoversi. Va benissimo potersi muo-
vere; perd quando lo si desidera e quando non si & costretti a doversi
Spostare -Questd"ci fa pensare anche a tutti gii altri immigrati che noi
'abb1amo | _ |

Allora voglio concludere dicendo che un nuovo Accordino, un Accor-
dino per cui questi Paesi ottengano dai loro rispettivi Stati nazionali
una'maggioré autonomia, deve essere usato a mio parere non per chiudersi,
ma pér._aprire Una nuova prospettiva, che del Tirolo antico recuperi non
T'immaginenfomantica o un’immagine in cui si nascondono tentativi di ri-
costru1re maggioranze etniche che si sono perse o che si sono costru:te e
' po1 d1strutte ne] corso del tempo. Ma il contenuto vero, a mio parere,
de]] antico Tlrolo 2 il territorio in cui sono vissute per secoli insieme
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prima dell’insorgere del nazionalismo etnie diverse, persone che parlava-
no lingue diverse, anche in parte religioni diverse e sicuramente culture
diverse. Oggi noi vediamo che nel territorio dove questa pluralita di
presenze & contrastata, in Sudtirolo viene messo in pericolo questa con-
vivenza da un modo sbagliato di pretendere i propri diritti, un modo che
esclude i diversi invece che convincerli delle proprie ragioni. L’abbiamo
visto ieri, 1lo vediamo anche in altre occasioni: & un atteggiamento non
antico tirolese, & un atteggiamento che & pil coerente con quei naziona-
Tismi che hanno distrutto 1’antico Tirolo, che hanno fatto si che ci fos-
se questa lacerazione dolorosa che ha divise i1 Tirolo in due parti e
creato cosi tante sofferenze, cosi tanti problemi. Mi auguro pertanto che
1’Accordino diventi uno strumento concreto per ricostruire relazioni re-
ciproche su fatti concreti, su cose che ci uniscono e su fatti tra popoli
simili che vogliono stare pit insieme, ma che vogliono valorizzare la lo-
ro differenza e valorizzare anche tutto quello che hanno in comune.

 REISSIGL (bvP)
Prdsident des Tiroler Landtages
Presidente della Dieta regionale del Tirolo

Als ndchster hat der Abgeordnete Halder des Vorarlberger Landtages
das Wort. Vorbereiten soll sich bitte der Abgeordnete Dr. Benedikter.

HALDER (GVP)

Verehrte Frau Prisident!
Prasidenten, Landeshauptleute, Hohe Landtage!
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Der aktuelle Stand des Accordino-Inhaltes wurde deutlich dargelegt,
besonders von Regionalassessor Giacomuzzi. Ich glaube, gerade durch das
Freihand¢1sahkommen wurde natirlich der Inhalt geschmidlert, und wir wis-
sen, daB nur noch der agrarische Handel derzeitiger Inhalt des Accordino
ist. Und auch hier giht es Schwierigkeiten zu dynamisieren oder auszuwei-
ten. Aber vor allem darum, weil der EinfluB der Zentralstellen - man hdre
und staune, der Zentralstelien - in einem regionalen Abkommen dermaBen
groB ist, daB die regionalen Winsche nicht ausreichend beriicksichtigt
werden konnen. Weil nun mit EWR-Verhandlungen oder sogar mit einém EG-
Beitritt Osterreichs die Inhalte noch schmiler werden, also auch der
agrarische Bereich zur Bedeutungslosigkeit abfallen kénnte, wiirde das Ac-
cordino ohne Inhalt dastehen, obwohl das Accordino immerwdhrend ist. Und
darum ist es richtig, wenn man nach neuen Inhalten sucht. Sie sind aufge-
1istet, aber ich bedauere eigentlich, daB der agrarische Inhalt verloren-
geht. Meines Erachtens wire es sicher notwendig, daB gerade dieser Teil
des Alpenraumes, der Accordino-Raum, dazu befihigt wdre, einfach eine
Uberlebensstrategie zu erarbeiten fir die bduerlichen Familienbetriebe
der Alpenregioh, vor allem dieses Teiles der Alpenregion, wobei dann hier
die Impulse ausgehen kdnnten auf die gesamte Alpenregion.

' Hir'schauen immer wieder auf Siidtiro), Trentine, vor allem natir-
Tich auf Sﬁdtiro] mit Landeshéuptmann Durnwalder an der Spitze, wo der
agrarische Bereich doch besonderes behandelt wird, wo dem besonders
Augenmerk geschenkt wird. Und wenn es durch den Impuls aus dieser Region
miglich wiirde, daB auch in einem europdischen Wirtschaftsraum, in einer
EG einfach ein Umdenken ausgeldst werden kénnte, so wire das sicher sehr
uert#o]]; Ich glaube, hier konnte der Impuls ausgehen fir ein Alpenpro-
gramm, das eine Oberlebensstrategie fir die biuerlichen Betriebe darstel-
Ten konnte und darstellen muBte. Ich glaube, daB eine sinnvoile, stan-
dardgérechte, ﬁkd1ogi$ch vertretbare Produktion mdglich sein muB. Sidti-
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rol hat auch in der Produktion eine Vorreiterrolle und sich in der EG den
notigen Spielraum geschafft, verschafft, den wir auch in Tirol und Vor-
arlberg unbedingt brauchen. Dazu muB aber jedes Land das Recht haben, re-
gionale Notwendigkeiten in bezug auf Leistung der Léndwirtschaft, wie Er-
ndhrungssicherung, Landschaftspflege, Umweltschutz und Sicherung der Be-
siedlungsstruktur durch direkte Leistungsabgeltungen zu sichern. Es kann
also keine einzelne Siule scin, daB man sagt, die Produktion kinnen wir
#ernach}&ssigen, die Produktion geben wir ab an die Grundgebiete, wir
versuchen alles mit Direktzahlungen abzugelten; wir brauchen beides, wir
brauchen eine sinnvalle Produktionszuordnung in der Landwirtschaft zur
Erhaltung des Lebensraumes und des Siedlungsraumes, ind auf der anderen
Seite eine bessere Abgeltung der Leistungen, die wir fir die Allgemein-
heit erbringen. Es muB aber auch méglich sein, daB diese Leistungsabgel-
tungen nicht wie im mitteleuropdischen Raum aus der EG mit 25% refondiert
werden, sondern wie in Sidtirol und wie im Mittelmehrprogramm auch im Al-
penraum mit 50% aus der EG-Kasse refondiert werden, denn es ist ja be-
kannt, daB Osterreich zu den Einzahlern in die EG gehéren wiirde, bei
einem Vollbeitritt, so daB es auch gerechtfertigt ist, wenn auch hier
wieder Rickflisse vor allem in die Landwirtschaft flieSen. DaB natirlich
der Aufbau von hochqualitativen Markenprodukten weiterbetrieben werden
' muB, ist eine Selbstverstindlichkeit, aber auch das soziale Netz muB an
die anderen Berufsschichten angepat werden. Das biuerliche Sozialnetz
muB an das soziale Netz der anderen Berufsschichten ahgepaBt werden. DaB
ein besonderer Schutz des gesamten A]penréumes notwendig ist, ist derzeit
unbestritten. Ich glaube, da@ gerade Umweltbelastungen abzubauen sind,
auch'UbererschlieBungen zu iiberdenken sind und eine weitere Zersiedlung
unabdingbar gestoppt werden muB. Natirlich soll auch die Pfliege und Er-



- 160 -

haltung der bduerlichen Kultur, der biuerlichen Werte als Grundiage der
bauerlichen Gemeinschaft und der Gemeinschaft aller Bevo]kerungsgruppen
in diesem Alpenraum weiter gefdrdert werden.

Ja, gehen wir es an! Die Zukunft liegt vor uns. Ich glaube, daB
eine gute Zukunft nur mit existenzfdhigen Bauern und bduerlichen Familien
sein kann und daB gerade dieser Alpenraum, die Region des Accordino auf
eine LandwiftSchaft angewiesen ist, die imstande ist, die Lebensbedurf-
nisse der Bevdlkerung d1eser Region weitestgehend zu erfu]]en

REISSIGL (OVP)
Prisident des Tiroler Landtages
Presidente della Dieta regionale del Tirolo

Zu Wort gemeldet ist der Abgeordnete Benedikter des Sidtiroler
Landtages. Vorbereiten michte sich bitte Kollege Leita, Trient.

BENEDIKTER (UFS)
Ehrenwerte Volksvertreter!

Ich habe mich zu Wort gemeldet =zu dem von der Union fur Sidtirol
eingebrdchten Abanderungsantrag zur po]itisthen Resolution. Es hat den
‘Anschein, als ob diese Wortmeldung nicht angenommen wiirde, aber ich rede
Jetzt nicht zu dem, sondern zur Sache.

Mir kommt diese ganze Diskussion sehr unwirklich vor, denn es heiBt
auch 1m dr1tten Absatz der e1gent11chen Resolution: "Verweisen auf den
Umstand daB die geanderten Rahmenbedinungen fiir das Accordino im wesent-
Tichen auf . zwei externe Umstidnde zuriickgehen, zum einen auf den ange-
strebten EG—Beitritt Osterre1chs, zum anderen auf den AbschluB des Sidti-
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rol-Paketes, der mit der Unterzeichnung eines Freundschaftsvertrages ver-
bunden ist*. Jetzt weiB ich nicht, ob sich die Anwesenden bewuBt sind,
wenn Osterreich zur EG kommt, dann - steht im Bericht des Regionalasses-
sors Giacomuzzi - ist das Accordino auf jeden Fall iiberhoit. Das steht
dort zweimal. Das Accordino ist Accordine. Ich rede vom Accordino, wie es
heute ist, selbstverstidndlich. Wenn es nicht dazu kommt, ist das Accordi-
no, so wie es im Pariser Vertrag vorgesehen ist, auch iberholt, denn,
wenn es nicht daze kommt und es hingegen zur sogenannten Streitbeile-
gungserklirung kommt, zu der die Sudtiroler Volkspartei und die heutige
dsterreichische Regierung Jja gesagt haben - und ich frage Euch, ob Ihr
wiBt, daB die Streitbeilegungserkldrung zwej Sidtze enthdlt: Erstens. Al-
tes was mit dem Pariser Vertrag zusammenhingt ist restlos erfillt. Zwei-
tens. Das Paket ist eine rein innerstaatliche Angelegenheit. Mit dieser
Erklirung macht Osterreich sich den italienischen Standpunkt zu eigen,
den Italien immer schon eingenommen hat, auch bei der Paketvereinbarung
1969, daB eben das Paket ein rein innerstaatliches Geschenk ist. Und der
heutige Ministerprisident Andreotti, der bisherige Regionenminister Mac-
canico, der AuBenminister, haben spitestens anliBlich der letzten Parla-
mentswahlen erklirt, in aller Offentlichkeit erklart: Wir haben Oster-
reich wissen Jlassen, wenn es unsere Zustimmung zum EG-Beitritt haben
will, dann muB das Siidtirol-Problem vom Tisch weg, eben mit der Streit-
beilegungserkldrung. Und wenn dem so ist, dann ist eben, wenn die Streit-
beilegungserkldrung abgegeben wird, das Accordino als Bestandteil des Pa-
riser Vertrages weg vom Tisch, denn die Streitbeilegungserkldrung bedeu-
tet nichts anderes, als daB Siidtirol als vilkerrechtliches Problem nicht
mehr vorhanden ist. Der Pariser Vertrag gilt mit dem alten Autonomiesta-
tut und mit dem alten Accordino-Yertrag als erfiillt und gut. Und der
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Freundschaftsvertrag, der dann folgen soll, der wird selbstverstdndlich
nitht das wiederholen, worauf Italien verlangt hat, daB Osterreich ver-
zichte. Selbstverstindlich wird er das nicht. |

~ Angenommen es kime nicht zum EG-Beitritt, dann wird es zu einem
allgemeinen Vertrag kommen, nicht nur zwischen EG und Osterreich, sondern
auch den anderen europdischen Staaten, um den europdischen Wirtschafts-
raum so freiziigig als miglich zu gestalten. Und auch dann braucht es kein
Accordino mehr, denn diese Freizigigkeit, einschlieBlich der Freizigig-
keit der Arbeitnehmer, wie sie heute schon gegeniiber den sogehannten |
"Extracomunitari" gehandhabt wird - Thr wiBt ja, in Italien sind die
NicthEGQBﬁfger durch Gesetz in allem den italienischen Staatsbiirgern
gleichgestellt, in allem, so daB sogar bei uns in Sidtirol, obwohl wir im
Paket und im Autonomiestatut, Art. 10, erreicht haben, daR bei der Ar-
béitsvermittlung die einheimischen Staatsbirger bevorzugt werden missen,
56 steht es drinnen und das war eine groBe Errungenschaft gegen die Zu-
wanderung, wenn zuerst alle Einheimischen iibernommen werden missen, die
Arbeit suchen, trotzdem missen diese Extracommunitari, diese Nicht-EG-
Staatsblrger gleich behandelt werden. Auf diesem Standpunkt steht das Mi-
nisterium, steht der Staat, gleich wie die einheimischen Staatsbiirger in
Sﬁdtirol,'mit der gleichen Bevorzugung. Soweit sind wir! Und daB die
ﬁstérreicher dann auch wie Extracommunitari, wie Nicht-EG-Birger behan-
delt werden, also IOO%ig'in Jeder Hinsicht, sie missen auch in sozialer,
Sanitérér, kultureller in jeder Hinsicht wie Staatsbiirger behandelt wer-
den. Das ist heute schon Gesetzgebung und miBte eigentlich fiir die Oster-
reicher sowieso gelten, aber.ﬁenn von Extracommunitari die Rede ist, dann
waren iwar die Osterreicher schon auch heute noch extrakommunitﬁr, aber
sie sind trotzdem nicht den Senega}eéen oder wen Ihr wollt gleichge-
stelit. ' '
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Deswegen bin ich der Ansicht, daB wenn es entweder zum Beitritt
oder zur Streitbeilegungserklirung kommt, es keinen Sinn hat, iiber eine
Fortentwicklung des Accordino zu diskutieren, sondern wennschon, sollte
es nicht zum EG-Beitritt kommen, was etwa zwischen Osterreich und der EG

- insgesamt geschéhen sol1, welches Abkommen getroffen werden soll fiir den
europdischen Wirtschaftsraum, das SGdtirol selbstverstindlich zu Oster-
reich gleich behandelt wie alle anderen eurvpdischen Lénder. Daher bin
ich der Ansicht,'daﬂ diese Diskussion wirklichkeitsfremd ist. Danke!

REISSIGL (OVP)
Prisident des Tiroler Landtages
Presidente della Dieta regionale del Tirolo

Als nidchster hat der Abgeordnete Leita des Trentiner Landtages das
Wort. Vorbereiten michte sich die Abgeordnete Kriutler-Berger, Vorarl-
berg. '

LEITA (DC)

Onorevoli Presidentil
ITtustri colieghil

E' inutile che mi soffermi sull’importanza storica di questa gior-
nata, perché illustri personaggi lo hanno fatto prima di me questa matti-
na, nel sottolineare tutti gli aspetti di questo momento storico che ha
vissuto il Trentino-Alto Adige e con i Ldnder Tirolo e Vorariberg.

In questa occasione vorrei riportare 1’attenzione, anche se breve-
mente, di questa qualificata assemblea su taluni aspetti che ritengo fon-
damentali. Si & parlato di numerosi problemi riguardanti i trasbbrti, ri-
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guardanti i1 territorio, soprattutto ci siamo soffermati su quello che
riguarda 1‘ambiente. Vorrei richiamare e fare un appello a questa assem-
blea su <¢id che riguarda gli artefici di questo territorio. E' un incon-
tro storico perché si incontrano quattro Regioni che si trovano nel cuore
delle Alpi, che riguardano i1 cuore vitale dell’Europa. Nell’auspicare
che T’entrata dell’Austria nella Comunitd Economica Europea avvenga in
tempi bfevissimi; auspico anche che questa entrata sia un rafforzamento
di quella che & 1la politica soprattutto agricola ambientale della zona
alpina, perché non possiamo dimenticare i1 momento pesante e critico che
sta attréversando chi opera in zone montane, soprattutto chi & addetto al
settore zootecnico.

n supporto economico dell’alta montagna deriva soprattutto dal
settore zootecnico, che oggi pill che mai & in piena crisi economica deri-
vante soprattutto da una politica economica europea. Questa politica in
tanti settori, particolarmente in quelle zootecnico, sta frustrando, sta
creando un rientro della propria produzione del latte, del burro, dei de-
rivati del latte, ma & in questo obiettivo che dobbiamo rafforzarci se
vogliamo far vivere ancora la montagna, se vogliamo far vivere il cuore
delle Alpi. Dobbiamo creare tramite 1‘Accordino una politica diversa, una
politica che dia ampio respiro, al di fuori delle produzioni, al di fuori
delle determinate impostazioni progettuali, alla nostra montagna, a chi
vive nel]’arco"a1pino. Questo & il significato del mio appello rivoito a
questa qualificata assemblea e sarebbe mio auspicio che nel compietare i
lavort di questa giornata uscisse un documento a sostegno di chi opera
neli’ambiente alpino, di chi opera soprattutto nel settore zootecnico.

E' un momento'partico1are; un momento dove la politica eurdpea sta
in parte castigando QUesti operatori, ma tramite i1 progetto, un progetto
che sta 7lanciando la Giunta provinciale di Trento, e tramite il progetto
leader che riguarda 1’ambiente della comunita europea, Si pud intervenire
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con strumenti idonei a far rilanciare quella che & 1a salvaguardia dei-
T’ambiente, a far rivivere ancora le nostre montagne, a'riportare ancora
a quei bagliori di economia e dignita le nostre genti, chi in alta monta-
gna ci vive e ci vive soprattutto per scelta professionale e non soltanto
perché vi & nato. | _

Io vorrei richiamare appunto, tramite 1’/Accordino, 1’attenzione sul
significato proprio di aprirsi maggiormente non soltanto a fattori cultu-
rali, a fattori socia]i; ma di ritemprare lo spirito di salvaguardia del-
1a gente del cuore delle Alpi, di ridare loro lo Spirito'di vitalita.

Dietro 1'éspettb agricolo c‘e¢ poi 1'aspetto silvo-forestale, un
aspetto che deve essere soppesato, deve essere valutato fino in fondo.
Certamente ¢i seno i problemi che riguardano 17effetto serra, c’e il pro-
blema delle piogge acide, ci sono un insieme di problemi anche di inqui-
namento, ma dobbiamo vedere a mio giudizio un progetto globale di funzio-
nalita, di servizio, soprattutte accordate con quella che & una politica
comunitaria che deve andare a pari passo ed a pari progettualiti con la
vera valorizzazione della gente di montagna. Graziel!

REISSIGL (OvP)
Prasident des Tiroler Landtages
Presidente della Dieta regiqna]e del Tirolo

Als nichste hat die Frau Abgeordnete Krdutler-Berger des Vorarlber-

ger Landtages das Wort und dann  zum SchiuB Regionalassessor Dr. Zeno
Giacomuzzi. ' - -
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KRAUTLER-BERGER (GAV)

Sehr geehrte Frau Prdsidentin!
Sehr geehrtes Prdsidiuml
Hohe Landtage!

Vorausschickend sei gesagt, daB das Accardine historisch gesehen
notwendig war, wichtig war und sich bewdhrt hat. Eine Erweiterung des Ac-
cordino ist aus vielerlei Griinden, heute schon des ofteren von anderen
Rednerinnen und Rednern erldutert, im Hinblick auf die EWR-Vertragsab-
schlisse und einem zukinftigen Beitritt Osterreichs eindeutig obsolet.
Eigenartig ist das Zustandekommen all dieser Accordino-Vertrdge, hier
auch dieser Resolution. Es wird auf Beamtenebene gearbeitet, es wird auf
Regierungsebene gearbeitet, es wird groBartig von sozialpolitischen MaB-
nahmen gesprochen, die da verbessert werden sollen, ohne aber die Sozial-
partner, die Gewerkschaften, die Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen zu
integrieren.

' Ein neues Accordino, das eine imminente Wichtigkeit fir unsere Re-
gionen hitte, bedirfte einer Vorbereitung auf politischer Ebene, auf je-
ner Ebene, wo die gewdhlten Volksvertreterinnen und -vertreter arbeiten.
Es bediirfte einer Koordination der Umweltpolitik, hier vor allem der Ver-
kehrspolitik, es bedirfte vor allem einer Neuorientierung der Demokratie-
politik. Wenn immer von ‘diesem schonen "Europa der Regionen" gesprochen
~wird, miBten sich die politischen Ebenen Gedanken dariiber machen, wie
dann die demokratiepolitische Umsetzung dieser neuen Strukturen funktio-
nieren sollte. Und es bediirfte einer Neudiskussion der Sozialpolitik.

Es wurde heute immer wieder nur von den angestammten tinwohnern der
verschiedenen Regionen gesprochen. Keineswegs wurde das Immigrantenpro-
blem erldutert, das in allen vier Regionen dasselbe groBe Problem ist.
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Es mutet eigenartig an, daB gerade jene die Begriffe Subsidiaritit
und Férderalismus so groB sthreiben, die in groBter Eile Richtung Briissel
hasten und dort sich einem neuen, einem noch viel drgeren Zentralismus,
als es ‘Jener aus Rom oder aus Wien ist, unterordnen wolien. Das ist eine
eigenartige Angelegenheit. Und dann noch von regionalen Abkommen, wie
einem erweiterten Accordino zu sprechen, es ist so etwas wie eine Sche1n-
wirklichkeit, die hier auch die Par]amente aufbauen.

_ ‘Ich denke, es kann nicht genligen, sich nur Abkommen zu schaffen
Uber den freien Warenaustausch und sich nicht Gedanken zu machen, wie je-
ne Waren produziert werden, nicht zu koordinieren, wie eine 6kologische
Harenproduktion auf dem landwirtschaftlichen aber auch auf dem Produk-
tionssektor funktionieren kénnte. Der Warenaustausch, so wie er 2ur Zeit
passiert, ist ein vollkommen unikologischer, nicht nur von der Verkehrs-
po]itik her betrachtet, auch, wie gesagt, was die Produktion anbelangt.

Ich denke, es miBte diesbeziigiich noch sehr viel an Arbeit gelei-
stet werden, auch dieses Gremiums. Und so, glaube ich, war das heute
nicht die Premiere, daB sich die viér Landtage treffen, sondern es war
die Generalprobe, wie zukiinftige Arbeit eventuell passieren konnte. Und
Premieren klappen nur, wenn bei den Generalproben einiges nicht gut
klappt. Und ich denke, es ist heute, wie gesagt, eine Generalprobe gewe-
sen, weil noch nicht abgeklidrt ist, wie'ﬁberhaupt miteinander gearbeitet
werden kann, wie iberhaupt in Zukunft gearbeitet werden soll. Das soll,
das steht fest, das steht ja sogar im Accordino, und zwaf, daf man zur
Zeit studiert an Ldosungen, und ich denke, wir milssen iiber die Studierpha-
se hinauskommen und die Erfahrungen, die wir heute gemacht haben umsetzen
und verbessern und etwas mehr aus unseren Treffen machen, als nur den
Besuch von Promenadekonzerten und gutes Essen und eventuelles Zuhéren,
wenn es gerade noch in der Toleranzschwelle drinnen ist.
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Wir sollten wirklich arbeitsfihige kleine Gremien machen und zu
sachpo]itisthen Themen zu arbeiten beginnen und hier vor allem zu den im-
minent Hichtigen verkehrspolitischen und umweltpolitischen, und das vor
allem auch im Hinblick darauf, daB unsere Nordtiroler Kolleginnen und
Kollegen massive Unterstiitzung brauchen, was ihre zukunftsweisende re-
striktive Verkehrspolitik anbelangt. Es ist ungeheuer gefihrlich, wenn
wir ein erweitertes Accordino verabschieden, das jene restriktiven Ver-
kehrs]ﬁsungen, die die Tiroler, die Nordtiroler, inzwischen sich erarbei-
tet haben, unterhdhlen wiirde. Und das heute mit einer Resolution zu ver-
ébschieden,.hie]te ich fir umweltpolitisch und verkehrspolitisch und auch
demokratiepo1iti§ch fir ungeheuer gefihrlich. Deshalb wird unsere Frak-
tion dieser Resolution nicht zustimmen.

~ Wir sind uns hier nicht ganz einig mit unseren Trentiner und Sidti-
roler Kolleginnen und Kollegen, die sich der Stimme enthalten werden,
weil sie Kritikpunkte, gerade die umweltpoiitischen Kritikpunkte, teilen,
aber aus ihrer Erfahrung heraus selbstverstindlich eine andere Sicht die-
ser Abkommen haben.

REISSIGL (UvP)
Prisident des Tiroler Landtages
Presidente della Dieta regionale del Tirolo

Als letzter hat Dr..Giacomuzzi das Wort.
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GIACOMUZZI (SVP)

Nur noch ganz kurz. Sie wissen, es haben zwei Resolutionen vorgele-
gen. Wir haben uns geeinigt auf eine Resolution. Diese liegt jetzt vor.
Und ich wiirde den Vorschlag machen, nachdem Sie sicher inzwischen Zeit
gehabt haben sie zu Tlesen, Frau Prisidentin, daB wir sie gar nicht mehr
verlesen, wenn nicht irgend jemand dagegen wire. Das als Vorschlag.

Zur Replik nur einige Sitze. Ich habe aus den Wortmeldungen fest-
stellen kdnnen, daB mehr oder weniger alle mit diesem Resolutionsvor-
sch]ag-einverstanden sind. Dieser Resolutionsvorschlag betrifft ja vor
allem die Dynamisierung des Accordino, nicht so sehr eben den Warenaus-
tausch, der ja sowieso, wie wir gehért haben, wahrscheinlich frither oder .
spater frei sein wird. Ich bin vielleicht falsch verstanden worden in
zwei, drei Punkten. _

Erster Punkt. Es hat so ausgeschaut, als wenn ich Umweltzerstirer
Nummer eins wire, weil mit dem Warenaustausch eben die Transporte verbun-
den sind. Ich bin anderer Meinung. Ich bin eben der Meinung, da je niher
- Kollege Kaufmann - der Transport ist, desto weniger Umweltzerstdrung

‘und Verschmutzung da ist. Mir scheint, die Nordtiroler trinken ihren
Wein, und mir scheint, wenn sie ihn .vom Burgenland heraufholen oder von
Niederdsterreich, der Transport linger ist als von Siidtirol. Genay das
gleiche ist, wenn wir das Fleisch nicht von Nordtirol bekommen. Wir holen
es, wie es zur Zeit passiert, aus Polen. Und der Transport ist ldnger.
Ich glaube, der kiirzeste Weg ist der am wenigsten umweltschddiglichste,
und an diesen sollen wir uns halten.

AuBerdem habe ich von der rechtlichen Form gesprochen. Ich habe
hier den Brief Ihres Prof. Hummer aus Innsbruck, der sagt: "Herzlichen
Dank fiir Ihr Schreiben vom ..., sowie fir die interessante Beilage. Ich
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bin mit Thnen vollkommen einer Meinung, dal bei einem nicht differenzier-
ten Transitabkommen gegen Art., 6 des Accordino verstoBen wird". Das habe
ich gemeint. '

Zum nichsten Punkt ganz kurz, vor allem zur Kollegin Zendron, die
sich Ober die Bedenken zum freien Arbeitsmarkt geduBert hat. Ja, meine
tieben Tireler wund Vdrarlherger, wir sind soweit, daB in SOdtirol die
Nordafrikaner tun kdénnen was sie wollen, aber nicht die Nordtiroler; und
bei Euch - meine liebe Zendron - drauBen ist es so, daB die Tirken zu
Hause sein konnen und die Sidtiroler nicht. Wollen wir sie nicht mindes-
tens gleichstellen, niemand ist gezwungen, nur wer freiwillig will.

' Und dem Kollegen Benedikter Zzum Schiufl mdchte ich sagen, daB mit
dem Freundschaftsvertrag auf der Basis der Madrider-Konvention eben gera-
de zuwege gebracht werden soll, daB die Linder in der Grenzkommission di-
rekt selbst Vertrige und Abkommen abschlieBen kdnnen.

Das wire eigentlich alles, wo ich Erwiderungen fir notwendig erach-
tet habe. Ich danke Ihnen fiir Ihre Aufmerksamkeit.

REISSIGL (GVP)
Prisident des Tiroler Landtages
Presidente della Dieta regionale del Tirole

Es wurde bereits der Antrag gestellt, die iberarbeitete Resolution
iiber das Accordino nicht mehr zu verlesen, weil sie Ihnen ja vorliegt.
Sind Sie damit einverstanden?

Wir stimmen dariiber ab: einstimmig angenommen.

Resolution ilber das Accordino:
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DIE LANDTAGE DER BUNDESLANDER TIROL UND VORARLBERG, DES TRENTINO UND
SUDTIROLS, WELCHE AM 27. MAI 1991 IN MERAN ZU EINER GEMEINSAMEN SITZUNG
ZUSAMMENGETRETEN SIND,

in Kenntnis der Feststellung der Gemischten Kommission des Accordino auf
fhrer 34. Tagung in Mersn im Jahr 1983, “dag die Uberpriifung der regions-
len Wirtschaftabeziehungen in Thren Aufgabenbereich f5lIt" und daf sie
i Aus‘hhru'ic des Accordino auf neue Sachbereiche anregen wWird¥,
in Kenntnis der politischen Obereinkunft der Auferminister 1taliens und
Usterreichs Giulio Andreotti und Alois Mock auf ihrem Treffen im Dezember
1987 in Klagenfurt, die die Moglichkeit einer erweiterten Anwcndung des
Art. 3, lit. d), des De Gasperi- Gruber-Abkommens zum Iphalt hatte,
Th Kenntnie der anléflich der Tegung der Gemischten Kommission in Gaschurn
im Jehr 1988 beschlossenen Anregung, daf die jeweils zustiindigen Stellen
diese Vorschlédpe "rasch und im Sinne gutnachbarlicher Zusammenarbeit be-
handeln sollen" (Art. &, Abs, 3, des Protokolls der 29. Tagung der Ge-
mischten Kommission), : : '
in Kenntnie des umfangreichen Themenkataloges, der nach sorgfdaltiger Prg-
fung der Vorsitzenden beider Delegationen in die jeweiligen Artikel & der
Protokolte der 40. und 41. Tagung der Gemischten Kommission in Riva (1989)
und Seefeld (1990) aufgencmmen wWurde,
eingedenk, dap Art. 3, lit. d, des Pariser Abkammens von besonderen Ver-
einbarungen zur Erleichterung des erweiterten Grenzverkehrs spricht und
durch das Accordino dieser Handiungsrahmen in seiner Verengung auf den
"lokalen Austausch gewisser Mengen von charakteristischen Erzeugnissen und
Waren” nicht vollstindig ausgenutzt wurde,
eingedenk, daff es in Anbetracht der geschichtlichen, wirtschaftlichen und
politiachen Entwickiung in Europa sicherlich notwendig peworden ist, den
im Pariner Vertrag vorgesehenen "erleichterten Grenzverkehr! weiter und
grofizigiger zu interpretieren ale vor iber vierzig Jehren,
unter Bericksichtigung des Inhaltes der von 1tslien und Osterreich ratifi-
zierten Madrider Konvention iber die grenziberschreitende 2ussmmenarbeit
ukd der Mbgtichkeit der modellhaften Anwenduny dieses Abkammens euf die
Accordino-Region,
auf der Grundlage des heute dieser Hohen Versammlung vorgelegten Gesamtbe-
richtes zur ektuellen Situation des Accordina,

stellen fest, daf des Sonderabkommen “Accordino" in seinem nnuendungsbe-
reich mit zusdtzlichen Inhalten versehen werden soll,

erheben die Forderung, dap die regionalen Partner des According eine
selbstindige Form der Mitwirkung bei der Durchfthrung und Uﬂterentmck-
lung dieses Sonderabkommens erhalten,

verweisen auf den Umstand, daf die geiinderten Rahmenbedingmgen fir das
Accordine im wesentlichen suf 2uwei externe Umsténde zurilckgehen: zum ei-
-nen auf den engestrebten EG-Beitritt Osterreichs und zum anderen auf den
in Aussicht stehenden Abschiuf des Sidtirol-Peketes gemédf Operationska-
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Lender, descen Punkt 18 den “allfélligen Abschiuf eines Hsterreichisch-
italienischen Vertreges betreffend die freundschaftliche Iusaomenarbeit"
vorsieht,

regen an, daf das Accordino Eingang in den in Punkt 3 erwdhnten, zwischen
tsterreich und Italien abzuschliefenden Vertrag finden soll,

sind Ubereingekammen, diese einvernehmlich verabschiedete Resolution so-
wohl der italienischen Regierung els auch der &sterreichischen Bundesre-
gierung sowie der Tiroler, ¥orarlberger, Trentiner und Stdtiroler Landes-
repierung und der Repierung der zusténdigen Autonomen Region Trentino-
Sidtirol zu dbermitteln.

LE DIETE DEL TIROLO E DEL VORARLBERG E I CONSIGLI DELLE PROVINCE AUTONOME DI

TRENTO E BOLZANO, RIUNITI IN SEDUTA CONGIUNTA IL 21 MAGGIO 1991 A MERANO:
in considerazione dell'affermazione della Conmissione Mista dell'Accordino
formulata in occasione della 34° riunione a Merand nell'annc 1983 “che
l'esame delle relazioni economiche locali rientra nei suci compiti® e che
essa “raccomanderd di estendere l'Accordino a nuovi settori",

a conoscenza delltintesa politica raggiunta dai Ministri per gli Affari
Esteri dell'ltalia e dell'Austria, Giulio Andreotti e Alois Mock, in occa-
sione del loro incontro a Klagenfurt nel dicembre 1987, inerente la possi-
bilith di un'aepplicazicne piu ampia dell'art. 3, lettera d) del  'Accordo
De Gasperi-Gruber,

considerato che le Commissione Mista in occasione della sua riunione &
Gaschurn nell'anno 1988 ha deciso di esortare gli enti competenti a trat-
tare queste proposte "con sollecitudine e nello spirito di una buona col-
Llaborazione di wvicinato" {art. 4, comma 5 del processo verbale della 29°
riunione della Commissione Mista),

in considerazione del vasto elenco di tematiche che dopo un attento esame
da parte dei presidenti delle due delegazioni & stato inserito nei rispet-
tivi articoli 4 dei processi verbali delta 40° e defla 41° riunione della
Commissione Mista & Rive (1989} e a Seefeld (1990),

tenuto conto che L'ert. 3, lettera d dell'Accordo di Parigi che paria di
accordi specisli tendenti a facilitare un pil esteso traffico di frontiers
e che questo margine di azione non & stato sfruttato eppienc con L'Accor-
dino che prevede una restrizione di detto traffico allo “scambio locale di
determinati quantitativi di merci e prodotti tipici",

tenuto conto che alla luce dotl'evoluzione storica, economica e politica
in Europa si & reso senz'altro necessario dare un'interpretazione pil am-
pia ed estesa al concetto di “traffico di frontiera fecilitato” rispetto &
quella di quarant'anni or sono,

nel rispetto della Convenzione di Madrid sulla collaborazione transfronta-
liera retificata sia dall*italin che dall'Austria e considerando la possi-
bilitd dell'applicazione esemplare dell'Accordo neli'ambito delle Regioni
interessate dall'Accordino,
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- in base slla relazione generale sullo stato attuale dell'Accordine presen-

tata in data odierna all'illustre consesso qui riumito,

1) constateno che Jl campo di applicazione dell'Accordo preferenzmle "Ac-
cordino" va esteso e dotato di ulteriori contenuti;

2) chiedono che alle Regioni rientranti nel cempe di applicazione dell'Ae-
cordino venga riconosciuts una forma eutonoma di coliaborazione netla at-
tuazione e nell’ampliamento di questo Accordo preferenziale,

3) rileveno che le condizioni quadro alltorigine dall’Accordino sono mutate
principalmente & ceusa delle due seguenti circostanze esterne: da wn lato
a causa dell'sdesione alla CEE auspicata dall'Austria e dall'altro-a cau-
sa dell'auspicata chiusura del Pacchetto in base al calendario operativo,
il cui punto 18 prevede "l'eventuale stipuls di un accordo sulla collabo-
razione amichevole tra L'Italia e [Austriav,

4) proporgono che L'Accordino venga inserito nell'Accorde da st1pular5| tre

. Ulltalia e t'Austria citato nel precedente punto 33,

5) concordanc di trasmettere questa risoluzione approvata d'intesa sia al
Governo italiano che al Governo federale sustrisco nonché ai Governi re-
gionali del Tirolo e del Vorartberg, alle Giunte provinciali di Trento e
di Bolzanc e ella Giunta dalla Regione autonome Trentino-Alto Adige com-
petente in materia.

Wir kommen zur Abstimmung Gber die Resolution Nr. 2: bei 5 Stimm-
enthaltungen und dem Rest Ja-Stimmen mehrheitlich genehmigt.
Ich iibergebe nun den Vorsitz an die Prédsidentin Franzelin.

FRANZELIN-WERTH (SVP)
Prisidentin des Sidtiroler Landtages
Presidente del Consiglio della Provincia autonoma di Bolzano

Wir kommen zur Abstimmung der Resolution Nr. 1.

Es ist dazu ein Abdnderungsantrag von den Abgeordneten Klotz,
Benedikter des Sidtiroler Landtages, Stadler von Vorarlberg und Tonelli
von'Tfient eingebracht worden. Nachdem wir vormittags die GeneraTdebatte
abgesch1ossen'haben und der Prdsident Jiger, der den Vorsitz hatte, drei-
mal gefragt hat, ob keine Hortme]dungen mehr sind, g11t diese a]s abge-

ch]ossen.
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Es haben sich alle Fraktionsvorsitzenden, welche den Wunsch gehabt
haben, zusammengesetzt und es ist nun ein einvernehmlich erarbeitetes Do-
kument prisentiert worden, wobei zu unterstreichen ist, daB nicht alle
hundertprozentig ihre Vorstellungen in dieses Papier einbringen konnten,
nicht nur im Falle der genannten Einbringer der erneuten Abinderung, son-
dern auch zur Interpretation der exemplarischen Aufgaben der kunftigen
gemeinsamen Realpolitik, wo es Auffassungsunterschiede gegeben bat, je-
doch gesagt worden ist, daB ein gemeinsames Signal wichtig ist. Die For-
derung nach der Reduzierung des Transitverkehrs ist ein Signal, eine kla-
re Hil]ehsﬁuBerung zur Mitwirkung der jeweiligen Regionen bzw. Léinder.
Und diese Unterscheidung schien wichtig, da die Rahmenbedingungen unter-
schiedlich sind. - |

Somit mochte ich also ersuchen, von der weiteren Diskussion abzuse-
hen bzw. es wird keine neue Abdnderung zugelassen, iiber die wir abstim-
men. |

Ich moéchte darauf hinweisen, daB zum Abdnderungsantrag, Resolution
1, Seite 5, Absatz 2, Antrag auf geheime Abstimmung gestellt worden ist.

Der Abgeordnete Stadler des Vorariberger Landtages hat das Wort zur
Prozedur. '

STADLER (FPO)

Frau Prdsident!
Meine Damen und Herren!

Es ist in allen Parlamenten Europas und so sicherlich auch in den
Parlamenten der heute hier vertretenen vier Landtage gang und gibe, daB
man einen Antrag in erster Lesung einbringen kann, und wenn man dann im
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AusschuB nicht durchkommt, daB man danh in zweiter Lesung die Mdglichkeit
hat, Antrige neuerlich zu stellen und zu beharren. Und so sehe ich das
heute auch. Denn wenn man heute keine Zusatzantrdge hitte zulassen wol-
len, so wie ich das am Morgen vorgeschlagen habe dann hédtte man auch
iber die anderen Antrige der verschiedenen Fraktionen und Parteien n1cht
diskutieren brauchen. '

Wir haben im konkreten zu dem hier vorgeschlagenen Text in diesem
Arbeitsgremium drauBen im Lesesaal wihrend der Mittagspause schlicht und
einfach nicht E1n1gung erzielen kénnen mit unseren italienischen Freun-
den, ob das in diesem heute Jetzt iberarbeiteten Resolutionsentwurf vor-
handen sein soll oder nicht. Eine Probeabstimmung der im Lesesaal ver-
bliebenen arbeitenden Abgeordneten hat ergeben, daB8 durchaus die Mehr-
heit, bis auf zwei Anwesende, der Ansicht waren, daB dieser Text so in
die Resolution hineinkommen soll. Ich bedauere, daB er nicht drinnen ist,
wie ich jetzt diesem Arbeitspapier entnehme.

Daher wiirde ich vorschlagen, daB die Abgeordnete Klotz als Erstun-
terzeichnerin, wie in jedem Parlament in Europa demokratische Gepflogen-
heit vorherrscht, auch die Méglichkeit hat, ihren Antrag hier neuerlich
zu stellen, denn das Beratungsgremium drauBen im Leesesaal kann doch
nicht das gesamte Konsilium, wie es hier heute versammelt ist, ersetzen
Das g1bt es doch n1rgends auf der Ne]t

FRANZELIN-WERTH (SVP)
Présidentin des Sﬁdtiro]er Landtages

Presidente del Consiglio della Provincia autonoma di Bolzano

Die Abgeordnete K]otz des Siidtiroler Landtages hat das Wort zur
Prozedur. ' | o
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KLOTZ (UFS)
Verehrte Kolleginnen und Kollegen!

Wir hatten im Lesesaal eine volle Stunde um einen Konsens zu dieser
wichtigen politischen Resolution gerungen. Bis auf einen Passus, bis auf
eine Aussage, nidmlich die wirtliche Nennung des Selbstbestimmungsrechtes,
hatten wir auch Konsens erzielt und man muB anerkennen, daB alle Teile
bestrebt ﬁaren, diesen Konsens herbeizufithren.

" Dieser Abinderungsantrag, der Ihnen in einer Ablichtung vorliegt,
war ein Kdmpromiﬂantrag zum urspriinglichen Abdnderungsantrag der Union
fir Sadtirol, und zwar ist dieser Abdnderungsantrag von einem Nordtiroler
Kollegen als KompromiBvorschlag eingebracht worden. Ich hatte meinen An-
trag zurickgezogen und hatte mich mit dem Einbauen dieses Antrages bereit
erklart. Daraufhin aber haben der Vertreter der Democrazia (ristiana aus
Sidtirol und der Fraktionssprecher der Siidtiroler Volkspartei unbedingt
die Nennung jenes Begriffes zu verhindern versucht, der heute in aller
Munde im freien zivilisierten Europa ist, ndmlich der Begriff des Selbst-
bestimmungsrechtes. Man hatte alles getan, um ja diesen Antrag nicht ein-
bauen zu missen - der Antrag ist auch nicht eingebaut -, obwohl auch eine
ganie Reihe von Nordtiroler und Vorarlberger Kollegen und die Freunde,
Kollege Tonelli, aus dem Trentino ihre Zustimmung gegeben hatten. Man hat
also in diesem Punkt keinen Konsens erreicht, weshalb wohl jetzt dieser
Abinderungsantrag abgestimmt werden muB. Und wir haben auf Ersuchen der
Vorarlberger Freunde geheime Abstimmung jetzt beantragt, auf daB viel-
leicht doch jene Kollegen, die vor ihren Clubs sich nicht duBern méchten,
die Gelegenheit haben, doch hier eine europdische AuBerung zu tun, denn
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spitestens in 2wei Jahren werden diese gemeinsamen vier Landtage ohnehin
nicht umhin kommen, auf diesen Zug der Selbstbestimmung, der halt in das
wirklich vereinte Europa fithren wird, aufzuspringen.
' Es hat uns persénlich sehr leid getan, daB auf Grund eben des Vetos
der Sidtiroler Volkspartei, auch verschiedene andere Kollegen nicht mehr
zu diesem Antrag gestanden haben. Und wir glauben, daB es in dieser heu-
tigen Situation unumginglich ist, leider Gottes, weil der Mut noch nicht
so weit gediehen ist, daB wir eben eine gehe1me Abstimmung dazu beantra—
gen milssen. '

- Ich bestehe darauf, daB wirklich die Abstimmung vorgenommen wird,
denn es ist, wie gesagt, der einzige Passus, zu dem es keinen Konsens ge-
geben hat. Alle anderen Punkte sind einvernehmlich eingebaut worden

FRANZELIN-WERTH (SVP)
Prisidentin des Sidtiroler Landtages
Presidente del Consiglio della Provincia autonoma di Bolzano

Der Abgeordnete Frasnelli des Siudtiroler Landtages hat das Hort zur
Prozedur ' '

FRASNELLI (SVP)
Kolleginnen und Kollegen!

Wir haben 2zu diesem dritten Punkt in der Sitzung der Fraktionsvor-
sitzenden sehr ausfihrlich diskutiert. Ich bestitige, daB die Abgeordnete
Klotz den von ihr genannten Abinderungsantrag mit ein, zwei anderen Kol -
legen eingebracht hat, ich méchte aber in Er1nnerung rufen, daB der Un-
terfert1gte in dleser Frage ebenfalls einen Abanderungsantrag eingereicht
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hat, der in dieser Sitzung zu Mittag mehrheitsfdhig war und deshalb be-
reits in die Diktion aufgenommen worden ist. Mein Abdnderungsantrag war
folgender: "auf fdderatistisch-regionalistischer Grundlage und in Wahr-
nehmung international verbriefter Rechte". Das war der Abdnderungsantrag
des Unterfertigten. '

Nun, wenn zu diesem Thema in diesem Saale Abstimmungen erfolgen,
dann ist es klar, daB natirlich nicht nur iiber den Abdnderungsantrag der
Ko]]egin-K]otz abgestimmt werden kann, sondern daB gleichermaBen auch
iiber meinen Abinderungsantrag hier im Plenum abzustimmen ist. Und wir von
der SVP ‘sind nun der Meinung, daB der Hinweis auf die Wahrnehmung inter-
hationa1 verbriefter Rechte insgesamt der weitergehende Antrag ist, als
jeﬁer, der spezifisch das Selbstbestimmungsrecht zum Inhalt hat.

Ich bin daher der Meinung, ja sagen zu kénnen auch fir unseren Teil
zu einer Abstimmung, muB aber darauf bestehen, daB gemdB allgemein ibli-
cher Gepflogenheiten Uber den weitergehenden Abanderungsantrag zuerst, in
welcher Form auch immer, abgestimmt wird. Danke, Frau Prisident!

FRANZELIN-WERTH {SVP)
Prasidentin des Sidtiroler Landtages

Presidente del Consiglio della Provincia autonoma di Bolzano

Der Abgeordnete Bachmann des Tiroler Landtages hat das Wort zur
Prozedur.

BACHMANN (BVP)

Hohes Prasidium!
Hohe Landtage!
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Nachdem ich selbst der Verfasser dieses Vermittlungsvorschlages
war, nehme ich mir die Freiheit, auch dazu zu sprechen und bitte Sie, ho-
hes Prisidium, iiber diesen -Antrag nicht abstimmen zu Jlassen. Das Redak-
tionskomitee aller Parteien dieser vier Landtage, das iiber Mittag ver-
sucht hat, eine gemeinsame Resolution abzufassen, hat es Teider nicht
fertiggebracht - und ich bedauere das sehr -, den Begriff des Selbstbe-
stimmungsrechtes auf Grund einer merkwirdigen Mystifizierung hier in dje-
se Réso]utibn -aufzunehmen. Wir hitten das als Nordtiroler - und das sage
ich auch’ -fganz 'gerne gehabt, auch gegeniiber unseren Zentralstelien in
Wien. ' ' | '

Nachdem aber dieser Begriff hier mit historischen und politischen
Dingen befrachtet ist, die sich unserem Verstindnis teilweise entziehen,
war es nicht méglich, diesen Begriff in die Resolution einzubauen und man
hat Zuflucht genommen zur Formulierung “in Wahrnehmung international ver-
briefter Rechte eine Vorreiterrolle spielen zu wollen".

Ich méchte nicht, Hohe Landtage, daB uber diesen sehr ehrenwerten
aber nicht zielfithrenden Antrag der Abgeordneten Klotz und anderer eine
Abstimmung eréffnet wird, um einer MiBinterpretation in der Offentlich-
keit Raum zu geben. Danke!

FRANZELIN-WERTH (SVP)
Prasidentin des Sidtiroler Landtages
Presidente del Consiglio della Provincia autonoma di Bolzano

Zur Prozedur hat jetzt noch das Wort der Abgeordnete Benedikter des
Sidtiroler tandtages und der Abgeordnete Ebenberger des Tiroler Landta-
ges. Dann sind die Wortmeldungen zur Prozedur abgeschlossen, denn es ist
klar, woriiber wir nun reden. |

Ich bitte Sie, sich kurz zu halten.




- 180 -

BENEDIKTER (UFS)

~ Bitte, es waren schon einmal, am 14. November 1989, die vereinigten
Landtage Nordtirol-Sidtirol in Bozen beisammen, und mit Mehrheit beider
Landtage ist abgelehnt worden, man hat der siebzig Jahre ZerreiBung Ti-
rols gedacht und dabei aber das Wort "Selbstbestimmung" abgelehnt. Das
war eine regelrechte Abstimmung. Und jetzt wiirde sich diese Abstimmung
wiederhoien. Unter "“international verbriefte Rechte”, ich war vierzig
Jahre bei der Sidtiroler Volkspartei in fihrender Steilung, hat man den
Pariser Vertrag verstanden. Das {sterreichische Parlament hat seinerzeit,
im Oktober 1946 nach AbschluB des Pariser Vertrages, gesagt: Dieser Pari-
ser Vertrag prijudiziert in keiner Weise die Ausiibung des Selbstbestim-
mungsrechtes, das Osterreich immer fir Sudtirol verlangt hat. Also, daB
man heute 1in Osterreich nicht mehr versteht, was das Selbsbestimmungs-
recht sein soll, das ist reichlich komisch.

Und nur noch einen Satz. Osterreich und Italien und insgesamt hun-
dert Staaten haben die Menschenrechtspakte ratifiziert und alle Mit-
gliedsstaaten der Vereinten Nationen haben die Wiener Konvention iber das
Recht der Vertrige ratifiziert und auch Italien ist der Ansicht, ...

FRANZELIN-WERTH (SVP)
Prisidentin des Sudtiroler Landtages
Presidente del Consigiio della Provincia autonoma di Bolzano

Das ist nicht zur Prozedur!
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BENEDIKTER (UFS)

. daB das SeTbstbest1mmungsrecht ein zwingendes Vélkerrecht ist
und daB Italien dazu verpflichtet ist, nach dem Vertrag, die Prozeduren
einzufithren, damit es ausgeiibt werden kann. Und Jetzt will man wieder
nichts davon wissen. Die Sidtiroier Volkspartei will nichts davon wissen,
daB das Selbstbestimmungsrecht ausgeiibl werden kann.

FRANZELIN-WERTH (SVP)
Prisidentin des Siidtiroler Landtages
Presidente del Consiglio della Provincia autonoma di Bolzano

Dr. Benedikter, ich hatte lhnen das Wort zur Prozedur erteilt und
nicht zum Meritum!
Der Abgeordnete Ebenberger hat das Wort zur Prozedur.

EBENBERGER (FPO)

Sehr geehrte Frau Prdsidentin!
Meine Herren Prisidenten!
Hohe Landtage!

Ich habe jetzt den Eindruck, und es tut mir sehr leid, man hat
freigewdhlte Abgeordnete eingeladen und man wundert sich nun, wenn Poli-
tik gemacht wird. Es war nicht geplant, offensichtlich war die Regie ganz
anders gemeint. Die Regie war so, daB alles eingeebnet hitte werden so]-
Ten. N1r haben das in Innsbruck schon einmal erlebt.
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Ich bin sehr traurig, wenn wir hier und heute nicht zu méglichst
einstimmigen Beschlilssen kommen. Ich bin sehr traurig, wenn das Selbstbe-
stimmungsretht - und das midchte ich hier im Meraner Kursaal, wo ich so
oft als Gast der Siidtiroler Volkspartei war, noch einmal sagen -, das
nicht allein ein Recht der Sidtiroler ist, sondern ganz genau ein glei-
ches Recht der Nordiroler ist, wenn dieses Selbstbestimmungsrecht hier
unter die Rdder kommen wiirde. Ich mdchte die Antragsteller bitten, wenn
es Ihnen: maglich ist, diesen Antrag =zurickzuziehen. Es soll nicht so
sein, daB wir éuseinandergehen in einer vielleicht zufdllig gefundenen
Mehrheit, iber so wesent]iche'Dinge eines Volkes, aller Vilker letztlich,
abgestimmt zu haben. Ich gebe Ihnen das zu bedenken. UOberlegen Sie es
sich, ob wir das hier und heute machen sollen. Die Zeit kommt, die Zeit
kommt auch fiir das Selbstbestimmungsrecht des gesamten Tiroler Voikes. Im
Tiroler Landtag sind in der letzten Sitzung Worte gefallen, die sehr klar
waren zu diesen Dingen. Und, ich glaube, daB unsere Siidtiroler Freunde
sich Oberlegen sollten, ob sie die Entwicklung, die in unsere Richtung
geht, durch eine negative Abstimmung hier gefdhrden wollen.

FRANZELIN-WERTH (SVP})
Prisidentin des Siidtiroler Landtages
Presidente del Consiglio della Provincia autonoma di Bolzano

Angesichts der Wortmeldungen auch zur Prozedur ist klar geworden,
daB versucht worden ist, einen weitgehenden Konsens zu finden und es ist
auch ein Papier vorgelegt worden, das anscheinend den Konsens gefunden
hat, wenn es auch vielleicht der kleinste gemeinsame Nenner war. Deshalb
wird der Abinderungsantrag, wie bereits zuerst gesagt, nicht mehr zuge-
IaSsen, sondern es wird iiber die Réso]ution abgestimmt. Ich habe auch
darauf hingewiesen, daB nicht alle hundertprozentig sich in dem Dokument
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auf Grund ihrer Abénderungsvorsch]ége wiederfinden, aber es wurde vér—
sucht, zumindest soweit zu gehen, daB ein gemeinsames Signal gegeben wer-
den kann,

Deshalb ersuche ich, doch wegen der Tragweite und der Aussagekraft
des Dokumentes, so wie es Jetzt vorliegt, diesem Dokument die Zustimmung
zu geben, weil versucht worden ist, in demokratischer Weise doch Konsens
zu finden, und es wird nicht, wie es urspringlich vormittags bei den In-
terventiohen'zum Ausdruck gekommen ist, nur das vorbereitete Papier zur
Abst1mmung gebracht ‘Das heiBt also, wir stimmen jetzt iber diese konkor-
 dierte Resolution ab.

KLOTZ (UFS)
(unterbricht - interrompe)
FRANZELIN-WERTH (SVP)
Prasidentin des Sidtiroler Landtages

Presidente del Consiglio della Provincia autonoma di Bolzano

Den groBtméglichen Konsens, wenn auch nicht alle ganz zufrieden
sind damit, habe ich gesagt!

KLOTZ (UFS)

..,'aber es ist einfach nicht richtig, daB es das Dokument der
vier Landtage ist. Das muB ich hier einmal richtigstelien.
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FRANZELIN-WERTH (SVP)
Prisidentin des Siidtiroler Landtages
Presidente del Consiglio della Provincia autonoma di Bolzano

Es wird abgestimmt, und das Abstimmungsergebnis wird dann zum Aus-
druck bringen, wie mehrheitsfdhig dieses Dokument in der Gesamtheit, wie
es nun vorliegt, ist.

: Ich bringe nun die Resolution Nr. 1 zur Abstimmung, sofern niemand
das Wiederverlesen beantragt. '

HMERANER (UFS)
Verlesen!

FRANZELIN-WERTH (SVP)
Priasidentin des Sidtiroler Landtages
Presidente del Consiglio-della Provincia autonoma di Bolzano

Ich verlese die Resolution:

Dieses erste gemeinsame Treffen stelit eine historische Begegring der
vier Linderpariamente dar. Sie figt sich in den Geist jener Richtlinien und
Anregungen ein, wie sie wvon staatlichen und internationalen Gremien zu den
grenziberschreitenden Kontakten, zur Zusammenarbeit, zur gegenseitigen kul-
turellen Befruchtung und zur Pflege der Werte sprochlicher und volklicher
Minderheiten erlassen worden sind. Dieses Treffen soll den Weg fir eine Ver-
tiefung der kulturellen, sozialen, wirtschaftlichen und politischen Zusam-
menarbeit zwischen den vier Lindern ebnen. )

Die Llange gemeinsame Tradition demokratischer Selbstverwaltung dieser
vier Linder, deren konkreter Ausdruck die hier versammelten Gesetzgebungsor-
gane sind, stellt einen ‘Reichtum und ein Ideal dar, die es zu verteidigen
und weiter auszubauen gilt. Dies soll wor allem im Bewuftsein jener Werte
erfolgen, welche die ErLlndlage dieser demokratischen Tradition bilden und in
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effiziente Formen politischer Kooperation umzusetzen sind: die Achtung der
Person, die Zusemmenarbeit und Solidaritit, die regionale SElbstverualtung,
des friedliche Zusamrenleben der Volks- und Sprachgruppen.

Durch ein eigensténdig gelebtes Modell der Solidaritét und Toleranz
zwischen den einzelnen Regionen und ihren Sprach- und volksgruppen kann ein
wesentlicher Beitrag zur Fdrderung und Stirkung einer eyropdischen Kuttur
der Gremzregionen geleistet werden. In diesem Rahmen sollen bestehende Un-
terachiede nicht sis Konflikte, sondern als gegenseitige Bereicherung und
als Yoraussetzung fiir kutturelte, soziale und wirtschaftliche Resseratellung
der geramten Beviilkerung gelebt werden.

Es soll deshalb das Ziel dieser vier Lénder sein, alle jene Initiati-
ven zu ergreifen, die geeignet sind, in diesem regionalen Raum die soziaten,
wirtschaeftlichen, kulturellen und politischen Ressourcen aufzuwerten und
durch die Schaffung einer neuen “regionalen Dimension" Wegbereiter flr ein
. zuklnftiges geeintes Europa zu werden, das den Besonderheiten dieses Wirt-
schafte- und Produktionsraumes, seinem Dienstleistungspotential, seinen Um-
welterfordernissen und seinen &ulturellen Entfal tungsmibglichkeiten voll
Rechnung trigt,

Zur Férderung und Sicheruny dieser grenziiberschreitenden Zusammenar -
beit missen die bestehenden autonomen Gesetzgebungs- und Verwal tungsbefug-
nisse der einzelnen Liénder vor Einschrinkung und Aushdhlung durch die Natio-
nalstaaten und die Europliische Gemeinschaft geschitzt und im Sinne eines
echten Subgsidiaritlitsprinzips und im Geiste des Fbderslismus ausgebgut wer-
den. Zur Erreichung dieses Zieles missen sowchl pregremmatische als auch pe-
setzgeberische Mafnahmen ergriffen werden.

Als Voraussetzung fiir den Schutz und die Stirkung der Linderpartamente
mf die perlamentarische Entscheidungsebene innerhalb der européischen Ge-
meinschaften ausgebsuit und im Sinne eines echten Subgidiaritétsprinzips und
im Geiste des Fédleralismus erweitert werden.

Eine Stirkung der Lénderparlamente im EG-Entscheidungsprozef kinnte
gerade im Hinblick auf einen EG-Beitritt Usterreichs zusitzliche Impulse er-
halten und muf dsher konsequent gefordert werden.

Die Entwicklung hin zu einer gemeinscheftlichen Regionalpolitik unter
Wahrung aller hier angefUhrten Rechte und Besonderheiten ist im gesamten eu-
ropiischen Raum nicht gleich weit fortgeschritten. Das bisher von den hier
versemmelten vier Léndern vorgelebte Hodell, dessen Weiterentwicklung sie
sich zur Aufgabe setzen, weist in eine foderalistische Zukunft Europas, die
als die einzig richtige empfunden wird und zur Nachahmung anregen solt.

RESOLUTION
Uber eime verstdrkte grenziberschreitende Zusammenarbeit
DIE LANDTAGE DER BUNDESLANDER TIROL UND VORARLBERG, DES TRENTINO LND
SUDTIROLS, WELCHE AM 21. MAI 1991 IN MERAN 22Ut EINER GEMEINSAMEN SITZUNG
ZUSAMMENGETRETEN SIND,
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im BewuBluein, daf dic Menschen dieser vier Linder bereits seit Johrhun=
derten zucammenarbeiten und regen wirtschaftlichen, kulturellen und poli-
tischen Austeusch pflegen; :

im Bewuftsein der Bedeutung der UNO-Menschenrechtspakte und KSZE-Schlufek-
te von MHelsinki fGr die Meuordnung Europas suf der Grundlage von Gerech-
tigkeit und Frieden;

im Bewuftsein, daB die vier Lénder in der Gestaltung und in einem Zusam-
mermachsen Europas auf féderalistisch-regionalistischer Grundlege und in
Wehrnehmung international verbriefter Rechte c¢ine Vorreiterralle gpielen
wol len;

im Bewufdtsein, daf dazu berufene zentrale staatliche und internationale
Orgene verschiedentlich erktért haben, diese grenzliberschreitenden Aktivi-
titen benachbarter Gebietskbrperschaften in “europdischem Geist" eher zu
fordern, als zu behindern, '
erachten eine enge Zusammenarbeit zwischen den hier vertretenen Lindern
fUr notwendig, die auf die Bereiche Lokalkérperschaften, Wirtschaft, Kul-
tur, Korrnunikation, Gesundheitswesen und Soziales und Schutz der Umeelt
ausgedehnt werden soll; insbesondere sotlen im Rebmen der Kuiturpolitik
gemeinseme Initintiven fir die Entfaltung einer Kultur des Friedens, der
friedlichen Losung internstionaler Konflikte und der Ablehnung des Krie-
ges gefordert werden;

halten zus#itzliche parlamentarische und auferparlamentarische Kontakte
und Formen der Zusammenarbeit fiir notwendig, um diese europdische Region
in die Lage zu versetzen, im zukiinftigen Europa und in den Beziehungen zu
den jeweiligen Staaten ihrer sozialen, wirtschaftlichen und kulturellen
Besonderheit Ausdruck zu verleihen und diese zu festigen;

schlagen vor, die Kenntnisse der Bevdlkerung, insbesondere der Jugend,
iber die gemeinsome Geschichte, die politische Entwickiung und dariber
hinaus iber die Besonderheiten der Autcnomien unserer Gemeinschaften zu
verbessern und diese gemif den modernen, sozialen und kulturelien Erfor-
dernissen und dem Prinzip der Subsidiaritéit und Solidaritit wunter den
Lindern zu stirken und weiterzuentwickeln;

erachten es im Hinblick euf eine verstirkte Zusammenarbeit in dieser eu-
ropiischen Region und auf die Rolie, die sie in Europa spielen soll, flr
notWendig, Modelle fur die wirtschaftliche, soziale und wissenschaftliche
Zusammenarbeit zu entwickeln, die den Erfordernissen und kulturellen Wer-
ten, den besonderen Umweltbedingungen und der Uméeltqualitét dieser Re-
gion entsprechen und zugteich in der Lage sind, mit der Entwicklung des
européischen Wirtschafts- und Sozialraumes Schritt zu halten.

Gemeinsame Aufgaben zukiinftiger Regionalpolitik sind insbesondere

- die Existenzsicherung fir Klein- und Mittelbetriebe;

- der Schutz der regionalen Landwirtschaft;

- eine konsequente Umweltpolitik;
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- Verminderung des Strafentransitverkehrs und Ausbaus des Schienenver-
kehrs, wobei die Forderung erhoben wird, daf EG-Verkehrsabkommen nug
mit Zustimmng der jeweiligen Regiomalparlamente abgeschlossen werden;

5. kommen Uberein, sich im Interesse der Sicherstellung eigenstindiger poli-
tischer Gegtaltungsmdglichkeiten fir einen weiteren Ausbau der jeweiligen
Autonomien und Kompetenzen der Linder und deren Parlamente einzusetzen;

4. bekemnen sich fiir die Stiirkung der Rechte der Linder und Regionen sowochl
gegenilber den Nationalsteaten als auch gegentber der Europdiischen Gemein-
schaft einzusetien;
bekennen sich zu den in den Resolutionen der Konferenz der Reglonen Euro-
pas sowie der Versammlung der Regionen Eurcpas enthaltenen Fcrderungen
nach Anderung der R&mervertrige mit dem Ziel:

« das Subsidierititsprinzip zu verankern, um verstéirkt dezentrale Ent-
scheidungsstrukturen aufbauen zu kanhén, :

- eine Institutionalisierung der Mitwirkungsrechte durch die Schaffung
eines Regionalorgsnes herbeizufhren :

- des Klagerecht fiir Lénder und Regionen zu gewihren;

7. erkliren ihre Bereftschaft, diese Grundsitze als bestimmend fir die Té-
tipkeit im jeweils efgemen Wirkungsbereich anzuerkennen und das fir die
Durchsetzung der genannten gemeinsamen Ziele erforderliche solidarische
Handeln auf sich zu nehmen;

8. kommen {berein, wvorliegende Resolution der dsterreichischen Bl.n:lesregle-
rung und der italienischen Regierung, den Regierungen der hier vertrete-
nen Linder, den Vertretern in den gesemtsteatlichen Parlementen und in
den politischen [nstitutionen auf europdiischer Ebene, den Kérperschaften
und Verbénden der Wirtschaft, den Berufsverbiinden, den Gewerkschaften so-
wie den wissenschaftlichen Einrichtungen zu ibermitteln;

9. beschliefen, den Prasidien der vier Landtage die Aufgabe zu (bertragen,
die hier zum Ausdruck gebrachten Absichten in ihrem Wirkungsbereich zu
verfolgen und eine interregionale Kommission einzurichten mit der Aufga-
be, die gemeinsamen Sitzungen der Landtage, die zumindest alle zwei Jahre
stattfinden sollen, vorzubereiten, Diese Kommission mup die Zusammenset-
zung der jeweiligen Landtage widerspiegeln, :

Questa prima seduta congiunta rappresenta un incontro di portata sto-
rica tra i quattro parlamenti regionali. Essa si svolge nello spirito degli
orientamenti e delle proposte avanzate dagli organismi nazionali ed interna-
zionali in merito ai contatti trensfrontalieri, alla collaborazione, al re-
ciproco arricchimentoe culturale e alla difesa dei valori tinguistici ed et-
nici delle minoranze. Questo incontro ha il compito di spienare la via al-
l'intensificarsi della coltaborazione culturale, sociale, economica e poli-
tica tra le quattro regioni.
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La lunga ¢ ¢comune tradizione di autcgoverno democratice di queste ter-
re, di cui gli organi Legistativi qui riuniti sono la concreta espressione,
rappresenta un patrimonio e un ideale che va salvaguardato e ulteriormente
sviluppato. Cid deve avvenire soprattutto nella consapevelezza di quei valo-
ri che costituiscono il fondamento di queste tradizione democratica e che
vanno tradotti in efficaci forme di cooperazione politica, valori quali: il
rispetto della persona, la cooperszione e.la solidarietd, L'autogoverno re-
pionale, la pacifica convivenza dei gruppi etnici e linguistici.

L'applicazione concrete e sutonoma del modelte di solidarietad e tolle-
ranza tra le singole regioni e i ltoro gruppi etnici e linguistici pue offri-
re un sostanziale contributo alla incentivazione e al rafforzamento di una
culture europea delle regioni di frontiera. In questo contesto le differenze
esistenti non vanno vissute come motivo di conflitto bens) come arricchimen-
to reciproco e presupposto per una crescita culturale, sociale ed economica
dell'intera papolazione. '

Oueste quattro regioni si pongono dunque L'chiettivo di intraprendere
tutte le inizietive atte m valorizzare, in ambito regionale, le risorse so-
ciali, economiche, culturali e politiche, iniziative che, mediante la cre-
azione di una nuova "dimensione regionale", gettino le basi per un!Europa
unita che rispetti pienamente le peculiaritd di quest'area economica e pro-
duttiva, le potenzialitd dei suwoi servizi, le sue esigenze ambientali e le
sue potenzialitd di crescita in campo culturale.

Al fine di incrementare e salvaguardare guesta collaborazione trans-
frontaliera, le competenze legislative ed aministrative autonome delle sin-
gole regioni vanno difese da limitezioni e da un lore svuotamento ad opera
degli Stati nazionali e della Comunitd europea e potenziate nel rispetto di
un autentico principio di suseidiarietd e nello spirito del federalismo, Al
fine di realizzare gqueeti obiettivi & necessario assumere misure sia pro-
grammatiche che legislative,

" Al fine di garentire la tutela e il rafforzamento dei partamenti delle
Regioni deve essere attribuito un maggiore potere decisionale ai pariementi
all'interno delle Comunitad economiche europee nel rispetto di un autentico
principio di sussidiarietd e nello spirito del federalismo.

1l rafforzemento del peso dei parlamenti regionati rispetto alle pro-
cedure decisionali dells CEE potrebbe acquisire nuovi impulsi proprio in wi-
ste delltadesione dell'Austria alla CEE e pertanto & assolutamente necessa-
rio svanzare con fermezza delle rivendicazioni in questo senso.

Lo sviluppe di una politica repionale comunitaria all'insegna del ri-
spetto di tutti i diritti e le peculiarita qui naminate, non & stato omoge-
neo sull’intero territorio europeo. Il modello eppticato finora dalle quet-
tro regioni qui riunite - le quali si propongone di svilupparle ulteriormen-
te - indica per l'Europa un futuro federatistica, t'unico ritenuto valido e
atto ad essere imitato, '
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RISOLUZIONE
concernente una pil intensa collaborazione transfrontaliera
LE DIETE REGIONAL] DEL TIROLO E DEL VORARLBERG E ! CONSIGLI DELLE PROVINCE

ALITONOME DI TRENTO E BOLZANO RIUNITI IN SEDUTA CONGIUNMTA IL 21 MAGGIO 1991 A

MERANO; '

- sono consapeveli  che le popolazioni di queste gquattro regioni collaborang
gib da secoli e intrattengonwo intense relezioni economiche, culturali e
politiche;

= gono consapevoli dell'importenrn dei Patti sui diritti civili JelltoNyU e
degli atti finali detla Conferenza sulla sicurezza e sulla coltaborazione
in Europa (CSCE) di Helsinki per un nuove ordine europeo che si basi sulla
giustizia e sutla pace;

- gono consapevoli che queste quattro regfoni intendono rivestire un ruolo
guids nell'ambito della creazione e detltintegrazione dell'Europa su base
regionsle e federalista e nel rispette dei diritti gerantiti a livello in-
ternazionale; : :

= Ronn consapevoli  che gli organi stetali centrali e internazionali compe-
tenti hanno ripetutamente dichiesrato di voler incentivare piuttosto che
frenare queste attivitd transfrontaliere esercitste dagli enti territoria-
L{ confinanti in uno spirito europeista, '

1) ritengono necessario che la stretta cooperazione tra i Lénder e le Pro-
vince autonome qui rappresentati venga estesa anche a settori quali enti

locali, economia, cultura, ¢comunicezioni, senitd, affari sociali e tutela
delltambiente; in particolare, netl'ambito detle politiche culturali,
vengano promosse iniziative comuni per la crescita di una cultura di pa-
ce, di soluzione pacifica delle controversie internazionali e di ripudio
delta guerra; :

2} ritengono necessari ulteriori contatti e forme di collaborezione interni
ed esterni ai parlamenti affinché quest'area europea sia in grade di rap-
presentare e difendere la propria peculiaritld socioceconomica e culturale
nella futura Europa e nei rapporti con i rispettivi Stati; '

3) propongono di  favorire presso le popelazioni, in particolare' presso le
gioventd, una pil approfondita conoscenze della storia comune, dello svi-

luppo politico e delle peculiaritd delle sutonomie delle nostre comunitd
e di promuovere il loro potenziamento e sviluppo secondo le moderne esi-
genze socisli e culturali e secondo il principio della sussidiarietd e
solidarietd fre le regioni; ' .

4) ritengono necessarie, ai fini dell'suspicato rafforzamento della collabo-
razione all!interno di quest'area europea e per il ruolo che essa intende
svolgere in Europa, elaborare modelli di collaborazione economica, socia-
le ¢ scientifica adeguati alle esigenze e alle diverse culture di questa
area, alle sue particolari caratteriatiche embientali ed alla qualita
dell*ambiente e che asiano in grado, al contempo, di tenere il passo con
lo svituppo dell'eree sociceconamice europea. '
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Sono compiti di una futura comune politice regionale, in particelare:

- {a garanzia della sopravvivenza delle piccele e medie aziende;

- la tutela dell*agricolture regionale;

» una coerente politica ambientale;

- la riduzione del traffice di transite su strada e il potenziamento dei
trasporti su rotaia, con L'auspicio che la étipula di accordi sul- traf-
fico a livello CEE avvenge solo con L'assenso dei partamenti regionali
interessati;

5) concerdano di  impegnarsi al fine di garantire un margine di azione poli-
tica autonoma per un ulteriore potenziamento delle relative autonomie e
competenze dei Ldnder e delle Province autonome e dei loro parlamenti;

&) dichiasrano di impegnarsi per il rafforzamento dei diritti dei Lénder e
delie Province Butonome sia nei confronti degli Stati mazionmali che nei
confronti della CEE;
concordano sulle richieste, avenzate nelle risoluzioni della Conferenza
detle Regioni europee & dell'Assemblea delte Regioni europee, di modifica
dei Trattati di Roma con l'obiettivo di: '

- encorere il principio delta sussidiarietd, onde poter favorire in misu-
ra pil incisiva la costituzione di strutture decisionali decentrate,

- realizzare l'istituzionalizzazione dei diritti atla partecipazione at-
traverse la ereazione di un organo delle Regioni,

- concedere ai Lidnder € alle Province autonome il diritto d'azione;

T

-

dichiarano la loro disponibilitd a considerare questi principi determi-
nanti per L'attivitd nel proprio ambito di azione e ad agire con la ne-
cessaria sclidarietd per attuare detti obiettivi comuni;
8) convengono di trasmettere la presente risoluzione al Governo federale au-
* ‘striaco e al Governo italiano, agli Esecutivi dei Lénder e dalle Province
autonome qui reppresentati, ai rappresentanti nei parlamenti nazioneli e
nelle istituzioni politiche a livello europeo, agli enti e alle associa-
zieni economiche e di categorie, 8i sindaceti, nonché alle istituzioni
scientifiche;
9) decidono di effidare agli Uffici di Presidenza dei quattro Consessi legi-
slativi il compite di perseguire gli intenti qui espressi e di istituire
una Commissione interregionale rappresentativa delle varie assemblee le-
gislative per la preparazione delle sedute ¢ongiunte dei quattro consessi
legislativi, che avranno luogo almenc una volta ogni due anni.

Ich glaube, daB in dieser Resolution sehr viel enthalten ist.
Wir kommen nun zur Abst immung.
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TONELLI (Solidarietd)
Chiedo la parola per fare una dichiarazione di voto.

FRANZELIN-WERTH (SVP)
Prasidentin des Sidtiroler Landtages
Presidente del Consiglio della Provincia autonoma di Bolzano

Non & prevista. Adesso metto in votazione questa risoluzione.

TOMELLI (Solidarieta)
{interrompe - unterbricht)

FRANZELIN-WERTH (SVP)
Prasidentin des Sidtiroler Landtages
Presidente del Consiglio della Provincia autonoma di Bolzano

Wenn ich lhnen das Wort gebe, dann muB ich allen das Wort geben,
und wir haben uns vorgenommen, die Sitzung um 18 Uhr zu beenden
' Tutt1 avevano la poss1b1?1ta di parlare prima.

TONELLI (Sclidarietd)
(interrompe - unterbricht)

FRANZELIN-WERTH (SVP)
Prisidentin des Sidtiroler Landtages
Presidente del Consiglio della Provincia autonoma di Bo]zano

V¥a bene. Le concedo mezzo minuto.
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TONELLI (Solidarieta)

Vorrei fare wuna dichiarazione di voto a nome personale - mi chiamo
Paolo Tonelli e sono un cbnsig]iere di Trento - e a nome anche della con-
sigliera Franca Berger.

_ ‘Ritengo che sia assolutamente sbagliato e 1o dico con moita fran-
chezza - mi piange il cuore nel fare una dichiarazione di questo tipo -
che nella prima occasione, nell’occasione che & stata definita storica da
tantissimi interventi avvenuti in questa giornata, si impedisca di mette-
re in votazione un emendamento. Mi sembra una cosa francamente fuori dal-
le regole minime della democrazia. Un emendamento pud essere respihto
dalla maggioranza e chi lo ha presentato non si adonta, perché la maggio-
ranza lo respinge. Tanti di noi sono abituati a fare politica in minoran-
za. Ma i1 fatto inaccettabile & che si impedisca che quattro Consigli re-
gionali, che quattro Consessi legislativi, possano votare su un emenda-
mento Tegittimamente presentato da alcuni rappresentanti del popolo.

Mi piange il cuore da questo punto di vista, perché ho collaborato
insieme ad altri anche a livello emendativo a stendere questa risoluzione
n. 1, per 1a quale avrei voluto votare a favore. Ma visto questo compor-
tamento della Presidenza dell’Assemblea, che io francamente non condivido
nel modo pil assoluto, non posso che dichiarare a nome mio e a nome della
consigTiera Franca Berger, un voto di astensione, ripetendo che c¢i di-
spiace profondamente di doverci astenere per un fatto procedurale di de-
mocrazia minima e di diritti minimi garantiti ai consiglieri. |

FRANZELIN-WERTH (SVP}
Prisidentin des Siidtiroler Landtages
Presidente del Consiglio della Provincia autonoma di Bolzano
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Wir stimmen nun ilber die Resolution ab: bei 3 Nein-Stimmen, 5 Stim-
menthaltungen und dem Rest Ja-Stimmen mehrheitlich genehmigt.

Hohe Landtage!
Verehrte Abgecrdnete!
Verehrte Landeshauptleute!

Wir sind nun am Ende der gemeinsamen Sitzung angelangt, und wenn
bei den Wortmeldungen zur Tagesordnung immer wieder angeklungen ist, da8
die heutige Begegnung eher nur ein Weihrauchspenden sei anstatt eine Ar-
beitssitzung, so kann jetzt nach der Verabschiedung der Dokumente doch
festgestellt werden, daB versucht wurde, die Vorschlige, die von den ver-
schiedensten Seiten vorgelegt wurden, in ein Papier zu kleiden, woriiber
ein Konsens gefunden wurde, wenn es vielleicht auch nur, wie es zum Aus-
druck kam, der kleinste gemeinsame Nenner war. Ich méchte all jenen dan-
ken, die anstelle der Mittagspause hart gearbeitet haben, um diesen Kon-
sens zu ermdglichen. ' '

Fir weitere Sitzungen dieser Art, wie sie auf Grund der heute ver-
abschiedeten Dokumente zu folgen haben, werden sicher vorbereitende Sit-
zungen auf breiter Ebene stattfinden, um diese Vorkommnisse des heutigen
Tages nicht zu wiederholen. Haben Sie aber etwas Verstindnis und Nach-
sicht, ich habe bereits zu Beginn der Sitzung darum ersucht, es ist das
erste Treffen. Deshalb, sehr verehrte Prisidenten, hohe Landtage, méchte
ich mich nun bei allen jenen herzlich bedanken, die doch schluBendlich
zum guten Gelingen dieses ersten Treffens der vier Landtage beigetragen
haben,-é]]en voran den Kollegen Présidenten Dr. Carl Reissigl, Angeli und
Jéger. Danken aber méchte ich auch allen, die in der Diskussion das Wort
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ergriffen haben und so die Pluralildt der Meinungen dieser vier Lander-
parlamente zum Ausdruck gebracht haben. Ich. glaube nicht, daB man nach
~der heutigen Sitzung nicht von Demokratie reden kann.

 AbschlieBend méchte ich noch einmal unterstreichen, daB der Accor-
dino-Raum, den wir hier vertreten, eine Region ist, mit dhnlichen wirt-
schaftlichen und sozialen Interessen, mit &hnlichen Umwelt- und Transit-
problemen, mit einer Bevélkerung, die historisch und weltanschaulich ahn-
lich geprdgt ist, mit Sprathminderheiten, die besondere Bericksichtigung
und besonderen Schutz erfordern. Und dieser unser Raum kann einen groBen
Reichtum an gelebten Erfahrungen in ein foéderalistisches Europa einbrin-
geh. So gebe ich der Hoffnung Ausdruck, dafl diesem ersten gemeinsamen
Treffén moglichst viele in der Zukunft folgen werden, zum Wohie der Men-
schen unserer Lander, die wir hier zu vertreten die Ehre haben.

Ich wiinsche allen noch einige schine gemeinsame Stunden, entweder
hier in Sddtirol auf der Terrasse des Kurhauses bei einem kleinen Imbif
oder am schinen Gardasee, wofiir Prisident Angeli die Einladung ausgespro-
chen hat, und gebe meiner Hoffnung Ausdruck, daB der heutige Tag trotz
allem allen als ein besonderer Tag, als ein Meilenstein in der Geschich-
te, in guter Erinnerung bleibt.

Die Sitzung ist geschlossen.

ORE 18.12 UHR



SITZUNG 21.5. 1991
MERAN - MERANO

Es haben'folgende fibgeordnete gesprochen:

Sono intervenuti i sequenti Consiglieri:

Franzelin-Nerth (3,42,100,173,182,190) Flinspach (88

Reissigl (%)
fngeli (11)

Jiger (15)
Durnwalder (25)
Partl (28)
Nalossini (32)
Purtscher (36)
indreelli (43)
Handle (45)
Kantner [48)
Bacheann (51,178}
Frasnelli (54,149,177)
Stener (58)
Norelli ($2)
Lichtenberger (65)
Duca (é8)

fayer {10)
indrectti (74}
Lugger (1)
Falschlunger (80}
Rella (82)
Stadler (84,174)

Boato (90)

Tribus (92)

Batlogg (95)

Klotz (98,176,183}
Giacomuzzi (101,169)
teitl (121)

faufuann {124)
feckeis (127}

Sonig (130)

tornexl (133}
Steixner {137)
Leveghi (140}

Klug [142)

Borbach (145)
Zendron (153)

falder (157)
Benedikter (140,180}
Leita (169
Krivtler-Berger (16¢)
Ebenberger (181}
Tonelli (191),

SEDUTA
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