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Oggetto: Ordine del giorno n. 320/XVI Leg., avente ad oggetto: “Ricognizione delle migliori
pratiche e delle proposte di legge presentate a livello regionale, statale e internazionale
in materia di limitazione del consumo di suolo”, approvato dal Consiglio della Provincia
autonoma di Trento nella seduta del 25 marzo 2021 - Stato di attuazione

Con la presente si comunica che l'ordine del giono in oggetto & da considerarsi attuato e, per
quanto riguarda lo stato di attuazione si comunica quanto segue.

Si trasmette il documento di ricerca denominato "Rapporto di ricognizione sul tema della gestione
dei fenomeni di consumo di suolo", esito degli approfondimenti di un gruppo di lavoro allo scopo
costituito all'interno dell'Osservatorio del paesaggio, i cui lavori si sono conclusi nello scorso mese
di Agosto.

Tale testo, se ritenuto utile, potra essere illustrato dal gruppo di lavoro, alla competente
Commissione permanente del Consiglio, secondo il calendario lavori.

Distinti saluti.
- Mar_i_clTonina -

Allegato: Rapporto di ricognizione sul tema della gestione dei fenomeni di consumo del suolo
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DOCUMENTI

AGOSTO 2021

'Osservatorio del paesaggio trentino &
uno degli “strumenti per il governo del territorio”,
previsti dall’ordinamento della Provincia
autonoma di Trento.

L'Osservatorio & stato isfituito nel 2010 in
attuazione della Convenzione europea del
paesaggio.

Finalitar dell’Osservatorio sono la
documentazione, lo studio, 'analisi, il
monitoraggio del paesaggio trentino e la
promozione della qualita delle trasformazioni
che lo invesfono.

L'Osservatorio & costituito da un Forum
rappresentativo delle diverse componenti della
societdl frentina e da una Segreteria tecnico-
scientifica.

Il supporto organizzativo allattivita
dell’'Osservatorio & assicurato dalla Scuola per il
governo del territorio e del paesaggio (step).

Segreteria tecnico-scientifica
Giorgio Tecilla - architetto, dirigente
Giuseppe Altieri - architetto
Ruggero Bonisolli - architefto

Laura Gobber - architetto

Rapporto di ricognizione sul tema della
gestione dei fenomeni di consumo di
suolo

Agosto 2021

A cura del Gruppo di lavoro

arch. Maurizio Tomazzoni, vicepresidente
della sezione frentina dell’Istituto Nazionale
di Urbanistica (INU). Componente del Forum
dell’'Osservatorio del paesaggio;

prof. arch. Bruno Zanon, docente universitario
emerito di urbanistica e componente del
Comitato scientifico della Scuola per il governo
del territorio e del paesaggio. Componente del
Forum dell'Osservatorio del paesaggio;

dott.ssa Lucia Frenguelli, diretirice dell’Ufficio
affari giuridici e amministrativi del Servizio
Urbanistica e Tutela del Paesaggio;

arch. Giuseppe Altieri, componente della
Segreferia tecnico-scientifica dell'Osservatorio
del paesaggio;

arch. Ruggero Bonisolli, componente della
Segreteria tecnico-scientifica dell'Osservatorio
del paesaggio;

arch. Laura Gobber, componente della
Segreferia tecnico-scientifica dell'Osservatorio
del paesaggio;

arch. Giorgio Tecilla, coordinatore. Dirigente
UMSE urbanistica.
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Rapporto di ricognizione sul tema della gestione defenomeni di
consumo di suola

Premessa.

Con Ordine del giorno n. 320 del 25 marzo 202Cahsiglio della Provincia autonoma di Trento
ha impegnato la Giunta provinciale:

“l.a elaborare una ricognizione delle migliori piahe e delle proposte di legge presentate a livello
regionale, statale e internazionale in materiaidiitazione del consumo di suolo, al fine di induade
interventi e soluzioni di sistema, sotto il profdmbientale, urbanistico e fiscale, che rendanet¥i

gli strumenti normativi disciplinati dall'articold8 (Limitazione del consumo del suolo) della legge
provinciale sul governo del territorio;

2.a riportare I'esito della ricognizione di cui aunto 1 nella competente commissione permanente del
Consiglio provinciale entro 5 mesi dall'approvazotel presente ordine del giorno al fine di valetar
provvedimenti normativi e amministrativi da varaper programmare razionalmente le azioni
necessarie al fine di realizzare il punto 17 "Ateee il consumo di suolo” degli Obiettivi della
Strategia Nazionale per lo Sviluppo Sostenibile S8B) e degli obiettivi conseguenti fissati a lwell
provinciale nella Strategia provinciale per lo S3ppo Sostenibile (SproSS).”

Allo scopo di approfondire I'argomento, € statoitisto un Gruppo di lavoro all'interno
dell'Osservatorio del paesaggio.

L’Osservatorio del paesaggio svolge, infatti, caimgi monitoraggio sui fenomeni di consumo di
suolo nell'ambito deRapporto sullo stato del paesaggan tale contesto ha recentemente curato
la redazione dell’edizione 2020 deRacerca sulle dinamiche di urbanizzazione e consdnsoiolo

in Trentina

Su mandato di APPA, I'Osservatorio del paesagdgimbre referente provinciale per SNPA/ISPRA
relativamente alle attivita nazionali di monitoraggdel consumo di suolo.

La Segreteria tecnico-scientifica dell’Osservatorionestata presso 'UMSE in materia di
Urbanistica del Dipartimento Territorio Ambiente dfgia Cooperazione, € stata supportata
nell’attivita di ricognizione da due componenti dedrum dell’Osservatorio del paesaggio: I'arch.
Maurizio Tomazzoni, vicepresidente della seziormntina dell’Istituto Nazionale di Urbanistica
(INU) e il prof. Bruno Zanon docente universitammnerito di urbanistica e componente del
Comitato scientifico della Scuola per il governd teeritorio e del paesaggio.

All'attivitd del gruppo di lavoro ha partecipato dett.ssa Lucia Frenguelli direttrice dell’Ufficio
affari giuridici e amministrativi del Servizio urbigtica e tutela del paesaggio.

La ricognizione é stata svolta procedendo all'amadi documentazione bibliografica e di testi
normativi e nel’ambito di una decina di inconthecil Gruppo di lavoro ha intrattenuto con le
strutture tecnico amministrative delle Regioni asime della Valle d’Aosta e del Friuli Venezia
Giulia, delle Regioni del Veneto, della Lombarddel Piemonte, del’lEmilia Romagna e della
Provincia autonoma di Bolzano. Nel corso di tatiantri si sono approfonditi gli aspetti normativi
tecnici e procedurali inerenti il tema della ges@ialel consumo di suolo, con riferimento alle leggi
regionali e delle Province autonome, agli strumdntnonitoraggio, di pianificazione e di gestione
urbanistica.
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Il percorso di ricognizione é stato arricchito deuai scambi intrattenuti con ricercatori e docenti
Universitari attivi presso il Dipartimento di Ingegria Civile, Ambientale e Meccanica
dell’'Universita di Trento, il Politecnico di Milane I'lstituto Nazionale di Urbanistica.

Il Rapporto di ricognizione si articola in un docaimto principale e alcuni allegati di
approfondimento.

Per agevolarne la lettura, il documento e intraxldét una breve sintesi dei principali contenuti.
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Gli esiti della ricognizione in sintesi:

Nella prima sezione, il Rapporto di ricogniziondramta il tema delledefinizioni del fenomeno del “consumo di
suolo” distinguendo tra un approccio fisico — ambientélgilizzato da SNPA/ISPRA) e una visione di caratte
paesaggistico-insediativo (necessaria per operaixala urbanistica). L’assestamento di una preaséinizione del
fenomeno & un presupposto indispensabile per lsanagunto delle attivita di monitoraggio e per éarorso alle
iniziative di riduzione e in prospettiva di azzeeto del consumo di suolo.

Nella seconda sezione, dopo una descrizione déildta di monitoraggio e di informazione sul conmo di suolo
attualmente in corso a livello provinciale, il Rappo di ricognizione svolge una sintetica descriiaelle dinamiche
di consumo di suolo in corso in Trentino, con iiifeento all’approccio fisico-ambientale documentd®SNPA/ISPRA
e a quello paesaggistico-insediativo che si bashnaovo strumento cartografico redatto dall’Ossexv@o del
paesaggio, denominato “Stato informativo sul suoldemente antropizzato”. Gli esiti dei monitoraggino pubblicati
periodicamente nella “Ricerca sulle dinamiche dibanizzazione e consumo di suolo in Trentino” e sono
costantemente aggiornati in una sezione del siteriet dell’Osservatorio del paesaggio di recergealizzazione.
Nella stessa sezione sono sinteticamente deskittimamichedi consumo di suolo in Trentino, che si caratteairz
per la crescita tumultuosa del fenomeno a padiagli anni '60 dello scorso secolo e per I'estemgi@articolarmente
significativa delle aree trasformabili ancor oggiggrammate dagli strumenti urbanistici locali. Semwoltre, riportati
in sintesi gli esiti degli aggiornamenti pubblicatia SNPA/ISPRA nell’edizione del luglio 2021 delapiRorto
nazionale su consumo di suolo, dinamiche territogaservizi eco sistemici”.

Nella terza sezione, il Rapporto di ricognizionesatéve il contesto deiiferimenti internazionali (ONU e Unione
Europea) in coerenza ai quali si stanno strutturard iniziative nazionali e locali di contrasto ebnsumo di suolo.
Tali riferimenti sono riassumibili nell’obiettivoueopeo dell’azzeramento del consumo di suolo al02@5della
prospettiva di allineamento tra il consumo di suelte dinamiche demografiche al 2030 sostenutaldalimento ONU
denominato “Agenda 2030”, gia formalmente recegitlivello nazionale e provinciale.

Nel contesto di un allegato di approfondimentdR@pporto di ricognizione offre inoltre una rassegihescrittiva del
quadro degli approcci normativi e degli strumentiavabili in alcune nazioni europedntegrata con lillustrazione di
alcune esperienze di scala municipale mirate adlatpne del consumo di suolo.

Nella quarta sezione del Rapporto di ricognizioneel'allegato di approfondimento, viene analizzatogquadro
normativo e di programmazione nazionaleon riferimento ai due disegni di legge in disiaee da tempo sui temi del
consumo di suolo e della rigenerazione urbana ecoeltesto del Piano nazionale di ripresa e resiieerdi recente
adozione.

Un ampio spazio & dedicato nel Rapporto di ricogme alla descrizione deghpprocci normativi e gestionali al
fenomeno del consumo di suolo rilevati nelle Regian Province autonome del nord’ltaliaselezionate in base ai
caratteri geografici assimilabili a quelli trentinguantomeno relativamente alla presenza nel leratorio, di contesti
montani. Gli approfondimenti sono stati effettuatraverso una serie di scambi intrattenuti dal @po di lavoro che
ha curato la redazione del Rapporto, con le stmgtttecnico-amministrative attive nei settori defbanistica e della
gestione territoriale nelle Regioni autonoma dellalle d’Aosta, del Friuli Venezia Giulia, nelle Regi del Veneto,
della Lombardia, del Piemonte e nella Provinciaadma di Bolzano e della Regione Emilia Romagna.

L’esito della ricognizione é rappresentato nellairga sezione del Rapporto ricorrendo ad una clésazione in tre
distinti modelli di approccio normativo e metoddloy al tema del contrasto al consumo di suolo,valeili nelle
diverse realta regionali e di provincia autonomaa ldescrizione piu approfondita dei singoli casi im@li €
documenta in allegato.

La sesta sezione del Rapporto di ricognizione afgprdisce lasituazione normativa e gestionale rilevabile nella
Provincia autonoma dei Trentoevidenziando i punti di forza dell’'attuale leggebanistica (LP 15 del 2015) e le
difficolta applicative che, anche relativamentecahtrasto al consumo di suolo, sono in parte rabacibili alla crisi
del modello istituzionale su cui poggia tale norma.

La settima e conclusiva sezione del Rapportoodignizione, intitolataConsiderazioni e prospettive® dedicata alla
rappresentazione degli elementi di criticita chauaimente incidono negativamente sull’efficacialelezioni di

contrasto al consumo di suolo in Trentino. In péek sono indicate alcune azioni che si ritiene g@o® agevolare il
raggiungimento degli obiettivi di riduzione/annuti@nto del consumo di suolo.

| temi affrontati in tale sezione conclusiva, spazn dalle proposte di razionalizzazione e consalidato dei sistemi di
monitoraggio, all'evidenziazione della necessitaidondurre anche le iniziative pubbliche di caemt insediativo e
infrastrutturale a forme efficaci di controllo s@lonsumo di suolo. E’ inoltre segnalata la diffiéoltli agire sulle
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previsioni urbanistiche di livello locale gia conige nel Piani regolatori comunali, che presentamm stock di aree
potenzialmente insediabili, di estensione tale eiadere difficile, se non impossibile, il raggiungmo degli obiettivi
di riduzione/azzeramento del consumo di suolo. Astu proposito il Rapporto di ricognizione, svilapplcune
riflessioni e proposte, esito degli approfondimesftettuati da parte del Gruppo di lavoro. La ricogione si conclude
con alcune riflessioni sul tema della “compensagibdel consumo di suolo, tratteggiando possibiliele di sviluppo
operativo relative a tale approccio.
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Sezione 1. Cosa si intende per “consumo di suoloD&finizioni.

Gli approfondimenti metodologici, propedeutici ali@alizzazione delle attivita di monitoraggio
svolte dall'Osservatorio a partire dal 2014, harfatio emergere la necessita di operare un
chiarimento preliminare in merito alla definiziodel fenomeno del “consumo di suolo” che si
rileva assumere connotazioni differenti in ragioled’approcciofisico-ambientaleo paesaggistico-
insediativoche la ispira.

La scelta di operare una precisa definizione debrigeno € un presupposto indispensabile per la
messa a punto delle attivita di monitoraggio e gare corso alle iniziative di riduzione e in
prospettiva di azzeramento del consumo di suolo.

Semplificando € possibile affermare che la defone:

» fisico-ambientalgidentifica il fenomeno del consumo di suolo cantificializzazione delle
superfici che, attraverso processi antropici, dijyero sterili e vengono rese impermeabili.
Tale definizione & assunta da SNPA-ISPRper lo svolgimento delle attivita di
monitoraggio annualmente documentate rebgporto nazionale su consumo di suolo,
dinamiche territoriali e servizi eco sistemici”.

» paesaggistico-insediativadentifica il fenomeno del consumo di suolo cdfimesieme delle
azioni che incidendo sulla destinazione d’'uso dsfésso suolo, generano l'incremento dei
contesti territoriali insediati o infrastrutturat, danno di quelli agricoli e naturali. Tale
definizione affronta il tema dal punto di vistaldedtruttura paesaggistica e territoriale ed é
funzionale a supportare la gestione del fenomehoatsumo di suolo nell’ambito dei piani
urbanistici. A livello provinciale, lo strumentoili#zato per la descrizione e il monitoraggio
del fenomeno del consumo di suolo dal punto diavsiesaggistico-insediativo eNLovo
strato informativo sulle aree fortemente antropteza

1 Tratto da: “Ricerca sulle dinamiche di urbanizzazione e coasdinsuolo in Trentino” — 2020 Osservatorio del paesaggio. iCtermine “consumo di suolo”, SNPA - ISPRA
definisce quel processo tendente all'artificializzazione di upar§icie originariamente agricola, naturale o seminaturaleealetermina “la variazione da una copertura non artificiale
(suolo non consumato) a una copertura artificiale del ssafid consumato)”.

La definizione prevede la distinzione tra: “consumo di suaompanente” determinato da edifici, fabbricati, strade pavirtentede ferroviaria, aeroporti porti, altre aree
impermeabili/pavimentate non edificate, serre permanenti patéeg discariche e “consumo di suolo reversibile” determidatstrade non pavimentate, cantieri e altre aree in terra
battuta, aree estrattive non rinaturalizzate, cave in falda, ithfoéowvoltaici a terra, altre coperture artificiali, non connedigeadtivita agricole, la cui rimozione ripristini le condizioni
iniziali del suolo. Tale definizione si estende, pertanto, arnchambiti rurali e naturali ed esclude, invece, le aree apegtyrali e seminaturali, in ambito urbano, che,
indipendentemente dalla loro destinazione d’uso, non rapypeegeforme di consumo di suolo (...)".

2 Tratto da: “Ricerca sulle dinamiche di urbanizzazione e coosti suolo in Trentino” — 2020 Osservatorio del paesad@gw “aree fortemente antropizzate” si intendono quei
contesti territoriali riconducibili alla definizione della componentediiativa degli “ambiti elementari di paesaggio” cosi come ifileests dalla “Carta del paesaggio” del vigente Piano
urbanistico provinciale e costituiti: dagli insediamenti storici; dalle andanizzate recenti; dalle aree produttive; dalle cave; dalléiratobilita. Sono pertanto escluse da tale
definizione le aree a vocazione naturalistica o agricola, meotre ricomprese quelle - anche non edificate o artificializzate si caratterizzano per una stretta connessione con i
fenomeni insediativi, quali ad esempio il verde pubblico egpai di pertinenza di edifici e aree urbane. Non sonoc@veonsiderate aree fortemente antropizzate i parchiatiear
territoriale caratterizzati da elevata naturalita e posti in ambiti éstiezantri abitati.

La fonte di documentazione sulle aree fortemente antrdpiz&ail Nuovo strato informativo sulle aree fortemente antrapéz redatto dal Laboratorio suolo e paesaggio
dell’'Osservatorio nel corso del 2020 e aggiornato alla situaziefi'anno 2019. Le aree fortemente antropizzate soritol@sll'aggregazione di due componenti territoriali: la prima
componente documentata dallo Strato informativo sulle aréenfente antropizzate € costituita dai contesti insediati, sparsiregagg(...), la seconda componente comprende
principalmente la rete infrastrutturale di origine antropicareatai contesti insediati precedentemente definiti, oltre alle edleediscariche alle infrastrutture per la gestione di reflui e
rifiuti e ai siti inquinati. (...)
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Sezione 2. Il fenomeno del consumo di suolo e lenamiche insediative in
Trentino.

2.a Le iniziative per il monitoraggio e I'informazione.

Lo studio dei fenomeni di urbanizzazione e consdivguolo in Trentino e affidato all’Osservatorio
del paesaggio che opera nelllambito piu generaléa dstivita finalizzate alla redazione del
“Rapporto sullo stato del paesaggio”.

L’Osservatorio, presso il quale e attivo dal 201%aboratorio suolo e paesaggio”

 cura la redazione e l'aggiornamento dello stratformativo sulle aree fortemente
antropizzate;

» effettua il monitoraggio sulle previsioni urbani$te, operato sulla base dei dati forniti dal
Servizio urbanistica della Provincia;

» svolge il ruolo di referente provinciale nellambitdel sistema SNPA-ISPRA per la
redazione del Rapporto naziondi€onsumo di suolo, dinamiche territoriali e servizi
ecosistemici.”

Gli esiti di queste attivitd sono periodicamentpprasentate nelléRicerca sulle dinamiche di
urbanizzazione e consumo di suolo in Trentilaotui ultima edizione risale al dicembre 2020.

Per favorire la conoscenza del fenomeno e la sémzdrione della cittadinanza e degli
amministratori, a partire dal mese di agosto 2dZsservatorio del paesaggio ha creato una
sezione del proprio sito Internéittps://www.paesaggiotrentino.dedicata al tema delle dinamiche
di urbanizzazione e consumo di suolo. La sezioné sl consultabile all'indirizzo
https://www.paesaggiotrentino.it/it/urbanizzaziaeonsumo-di-suolo-in-trentina strutturata in
base ad un approccio tematico coerente alle defimizli consumo di suolo precedentemente
descritte e si articola in sottosezioni definite fimzione della scala territoriale di indagine
(provinciale, di comunita, comunale). Il sito w#a modalita di comunicazione dirette ed
accessibili e verra aggiornato in funzione dellduppo delle attivita di studio e monitoraggio
effettuate progressivamente dall’Osservatorio.

2.b. Le dinamiche in corso.

Le due edizioni dellaRicerca sulle dinamiche di urbanizzazione e consdnsoiolo in Trentind?,
redatte dall'Osservatorio nel 2015 e nel 2020, bammesso in evidenza come il territorio
provinciale abbia subito nel secondo dopoguerra una trasformaziondicede della propria
struttura insediativa e paesaggistica, efficaceragappresentata dal dato di estensione delle aree
urbanizzate.

Nel 1960 gli insediamenti occupavano una superfiti®.482 ha, divenuti 12.104 nel 1987, per
crescere a 15.943 ha nel 2004. La progressionei degiementi delle superfici insediate registrata
in meno di 50 anni, e stata pertanto superiore @% segnalando andamenti mai verificatisi nella
storia insediativa del Trentino.

Lo sviluppo delle citta, dei paesi, dei nuclei &difi sparsi e delle aree produttive & avvenuto
principalmente a danno delle aree agricole, chBUWP del 2008 quantificava in poco piu del 10%
dell'intera superficie provinciale.

Il cambiamento radicale delle modalita di utilizawediativo dei suoli, avvenuto dopo il secondo
dopoguerra, € altrettanto significativamente espoedal rapporto tra la superficie insediata e la

3 https://www.paesaggiotrentino.it/it/rapporto-stato-del-paesaggio/dihendi-urbanizzazione-e-consumo-di-suolo-/
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popolazione residente che, a partire dai 130 maglab1960, e stato stimato per il 2004 in 320
mqg/ab.”.

L’aggiornamento effettuato nell'ambito dell’edizen2020 della ricerca‘attesta al 2019
un’estensione della sola componente insediativa @at6.637 ha. L'intervallo temporale 2004-
2019, parrebbe pertanto registrare, un ulteriorgrsficativo incremento delle aree insediate,
stimato al 4,4% che corrisponde a una nuova sugierfii circa 700 ha.

Piu rassicurante pare essere 'andamento del dafativo alla superficie insediata per abitante
che, dai 320 mqg/ab stimati per il 2004 risulterel#ssere sceso nel 2019 al valore di circa 307
mg/ab. Nel periodo 2004 -2019 l'incremento percaldguwdel dato demografico risulterebbe infatti
essere piu elevato rispetto a quello registrato persuolo insediato. Questo andamento
sembrerebbe indicare una positiva inversione didésiza nel rapporto tra la crescita delle
superfici insediate e gli andamenti demograficgpetto a quanto registrato negli anni precedenti
al 2000.

Cio parrebbe testimoniare la ricaduta positiva @elpolitiche di programmazione urbanistica
attuate nel tempo recente, con riferimento in maiare alle iniziative orientate all’affermazione d
tipologie insediative meno estensive, alla deretimne dei tessuti insediati e al recupero e alla
riconversione del patrimonio edilizio esistenteegldspazi urbanizzati inutilizzati o sottoutilizza
Per una corretta percezione dei fenomeni di inteeesa ricordato che alla componente insediativa
deve essere affiancato il valore di estensionelaratiribuibile alla rete infrastrutturale, alle cee,
alle discariche, agli impianti per la gestione diflui e rifiuti e ai siti inquinati che non era $ta
computata negli studi ripresi nell’edizione 2018ativi alle sezioni temporali del 1960, 1987 e
2004.

Questa componente ha un peso significativo suleatelle aree fortemente antropizzate. | contesti
destinati a tali funzioni presentano al 2019 unaesticie di 4.952 ha, pari al 23% del totale delle
aree fortemente antropizzate delle provincia.

In Trentino, il dato totale di estensione delle efertemente antropizzate € pertanto di 21.589 ha
corrispondenti al 3,48% della superficie territolgadell'intera provincia.

Per ogni abitante residente in provincia si registo conseguentemente 398 mq di aree fortemente
antropizzate”.

Con riferimento alla descrizione del fenomeno aglstimo di suolo, letto dal punto di visteico-
ambientale” la “Ricerca sulle dinamiche di urbanizzazione e consudn suolo in Trentino;
aggiornata con gli esiti del Rapporto SNPA/ISPRAbMgicato nel mese di luglio 2021, evidenzia
come nell'intervallo 2006-2020 il dato relativo @nsumo di suolo abbia subito un incremento
medio annuo di circa 56 ha. | dati piu recenti segnun rallentamento di tale dinamica con un dato
relativo al 2020 di circa 32 ha di nuovo suolo eonato.

Nel 2020 risultava “consumato” il 7,11% del sudiiano. In tale preoccupante contesto generale,
il dato del 3,67% di suolo “consumato” registrater pa provincia di Trento, parrebbe essere
piuttosto rassicurante, pure se caratterizzatocl@menti annuali ancora significativi.

A tale proposito, sempre la citatRicerca sulle dinamiche di urbanizzazione e consdnsoiolo in
Trentino” evidenzia chéper meglio comprendere le dinamiche che investibnostro territorio &
perd necessario effettuare una lettura piu contdstmata di questo dato che, va necessariamente
interpretato alla luce dei caratteri orografici dtemetrici del Trentino. Nella provincia di Trenib
60% del territorio si colloca al di sopra dei 1.00@etri di quota. Il 53% della superficie
territoriale € rappresentata da boschi, il 12% daspoli e il 22% da rocce e in minima parte da
ghiacci.

Risulta cosi disponibile per gli insediamenti egfoltura solo il 13% della superficie provinciale
L’'analisi dei fenomeni di consumo di suolo ci sdgnzhe ben piu di un quarto di questa preziosa
porzione del territorio, risulta essere interessdfenomeni spinti di artificializzazione.”
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Per meglio comprendere la situazione trentinaickreca approfondisce, inoltre, una lettura basata
sul raffronto con la situazione registrata nellovonce italiane che, come la nostra, sono
caratterizzate da una prevalente natura alpinagpftia tutte la vicina provincia di Bolzano chey pe
molti aspetti, amministrativi, dimensionali, orofjca e demografici, presenta caratteri quasi
sovrapponibili a quelli del Trentino.

Aggiornando i dati pubblicati nella Ricerca con giitimi esiti del Rapporto SNPA/ISPRA
pubblicato nel luglio 2021 si evidenzia che daltamparazione emerge come la provincia di
Bolzano registri un dato del 2,70% di territoricmsamato, valore significativamente piu contenuto
del 3,67% registrato in Tentino.

Dati simili a quello altoatesino si registrano egbrovince di Belluno con il 2,81%, di Sondrio con
il 2,64% e nella Valle d’Aosta con il 2,14% del prm territorio soggetto a fenomeni di consumo
di suolo. Va peraltro segnalato che tali terrifmesentano valori di densita di popolazione ingadia
inferiori a quelli del Trentino.

Relativamente al rapporto tra suolo consumato elpamne insediata il monitoraggio di SNPA-
ISPRA stima al 2020, per l'intera Nazione, il vaati 359,35 mqg/ab. Sempre con riferimento allo
stesso indicatore le gia citate province alpinesgméano i valori di 559,31 mg/ab. in valle d’Aosta,
468,53 mqg/ab. per la provincia di Sondrio e 503v@gab. per quella di Belluno.

Il dato rilevato nella provincia di Trento € medeme piu contenuto rispetto a tali territori e si
attesta sul valore di 417,44 mqg/ab. Nel vicino Adidige il suolo consumato per abitante residente
si riduce a 375,55 mg/ab. valore piu basso traliquegistrati nelle province italiane a forte
caratterizzazione alpina.

Il terzo aspetto indagato dalla Ricerca dell’Osatrio del paesaggio e relativo agli effetti atiasi
termini di consumo di suolo sulla base della progreazione di nuove aree fortemente antropizzate
prevista dagli strumenti urbanistici comunali.

Relativamente a tale tema la Ricerca evidenzia“thacenario disegnato dalla mosaicatura dei
Piani regolatori vigenti, aggiornata al 2019, sedgaana prospettiva di potenziale incremento delle
aree fortemente antropizzate pari al 20% circapeto alla situazione attuale. Le aree attualmente
naturali o agricole per le quali la pianificazionmcale prospetta un cambiamento d'uso di
carattere antropico piu spinto, presentano infatti’estensione piuttosto significativa, stimata in
4.270 ha, tale da rendere potenzialmente raggiuteglb problematica soglia di 25.859 ha di aree
fortemente antropizzate, pari al 4,16% della supefterritoriale della provincia.

L'analisi evidenzia come I'83% circa dei 4.270 hiairttremento potenziale delle aree fortemente
antropizzate sia da ricondurre a previsioni urbdike di carattere insediativo e, quindi, a
previste espansioni di citta, paesi e nuclei spararatterizzati da funzioni residenziali, produ#i

e di servizio. Gli strumenti urbanistici locali, ggrammano di attribuire a tale componente, 3.558
ha attualmente destinati all’agricoltura e alla naalita.

| restanti 711 ha, corrispondenti a circa il 17%lldearee fortemente antropizzate programmate,
sono riconducibili alla seconda componente teridte e quindi agli spazi che i Piani locali
destinano per il futuro alla rete infrastrutturatéi origine antropica esterna ai contesti insediati,
alle cave, alle discariche e agli impianti per laggione di reflui e rifiuti.

A titolo puramente orientativo — nella prospettidal tutto ipotetica che le previsioni urbanistiche
siano attuate nella loro totalita e che il dato degnafico rimanga stabile - il valore relativo alle
aree fortemente antropizzate per abitante, oggi pa898 maq/ab, vedrebbe in futuro un incremento
di ulteriori 78 mqg/ab, portando il dato totale apsificativo valore di 476 mqg/ab.

E ragionevole ipotizzare che tale valore non saggiunto, pur rappresentando un indicatore non
trascurabile di una tendenza ancora fortemente espa rilevabile negli strumenti di
pianificazione di livello comunale.”
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Relativamente a questo approccio analitico, nedadel primo semestre del 2021 I'Osservatorio ha
provveduto ad effettuare un aggiornamento delldisinalative alle aree fortemente antropizzate
programmate dagli strumenti urbanistici comunalanialisi evidenzia, per ogni comune della
provincia, la tendenza allincremento o alla ricue dell’estensione dell'insieme delle aree
fortemente antropizzate esistenti e programmateé come rappresentate nei Piani regolatori
generali. L’analisi, che descrive le tendenze tegfis dalle varianti ai Piani Regolatori dei comuni
approvate nel periodo 2019-2020, segnala a liy@ibwinciale una modesta riduzione, quantificata
in circa 64 ha, pari allo 0,24% del valore totakdlal aree fortemente antropizzate esistenti e
programmate in Trentino.

Tale tendenza generale - che come detto e relaivdRG che hanno subito variazioni
nell'intervallo 2019-2020 - non presenta andamentiogenei in tutto il territorio provinciale. In
alcuni territori I'analisi mostra, infatti, tendemespansive anche significative.
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Sezione 3. Il contesto internazionale: obiettivindirizzi, esperienze.

3.1 | documenti di indirizzo di livello internazionale.

Nel 2015 le Nazioni Unite con I'Agenda 2030, harpmsto 17 obiettivi strategici di carattere
tematico da attuare entro il 2030, tra loro connedinalizzati a promuove modalita di sviluppo
sostenibili.
L’Agenda individua in particolare due campi di amorilevanti ai fini della gestione del suolo, nel
qguadro dell'Obiettivo 11'Rendere le citta e gli insediamenti umani inclusisicuri, duraturi e
sostenibili” e dell’Obiettivo 15 “Proteggere, ripristinare e favorire un uso sosteie
dell’'ecosistema terrestre, gestire sostenibilmetde foreste, contrastare la desertificazione,
arrestare e far retrocedere il degrado del terrentermare la perdita di diversita biologica”.
In tali contesti tematici emerge in termini piu sffiei la definizione di un obiettivo tendente ad
allineare le dinamiche di consumo di suolo a quellative all’andamento demografico.
Gli obiettivi generali di sostenibilita per il piata, successivamente declinati a livello continenta
nazionale e provinciale, individuano nelle poligcper il territorio uno degli assi portanti delle
“Strategie per lo sviluppo sostenibilé” A livello provinciale tali strategie hanno trovanel
“Documento preliminare”, approvato dalla Giunta\pnaziale il 14 dicembre 2020, la loro prima
formalizzazione operativa
Per quanto riguarda il tema “Territorio”, che raggenta uno dei dieci obiettivi prioritari individua
nella strategia provinciale, il testo richiama taeente le seguenti finalita gia fissate dalla
strategia nazionale:

» arrestare il consumo del suolo;

* rigenerare le citta, garantire I'accessibilita si@srare la sostenibilita delle connessioni;

» assicurare lo sviluppo del potenziale, la gestisostenibile e la custodia dei territori, dei

paesaggi e del patrimonio culturale.

A livello europeo sono molteplici le iniziative ghe partire dal 2006 data di presentazione della
“Strategia tematica della protezione del suolo”s@no susseguite attorno al tema del suolo e dei
servizi ecosistemici.
All'oggi tali iniziative non hanno portato alla @eiminazione di direttive cogenti per gli stati
membri affinché riducano o eliminino il consumosdilo. Ciononostante il complesso degli atti di
guesti ultimi anni ha consentito un progressivaentento di consapevolezza da parte dei cittadini e
degli amministratori e la crescita di una specitittenzione rispetto al tema dell’'uso razionale del
suolo.
Consapevolezza e attenzione che, gia nel 2012|'agprovazione della “Tabella di marcia verso
un’Europa efficiente nell’impiego delle risorse”sno concretizzati nella fissazione dell’obiettivo
dell’azzeramento del consumo di suolo a scala gentale per il 2050

3.2 Normative ed esperienze di livello europeo.
Nel continente europeo sono soprattutto le naziehinord ad avere affrontato organicamente i

temi del contenimento del consumo di suolo, dedgh® insediativo a scala paesaggistica e della
rigenerazione urbana.

4 D.G.P. n. 2291/2018 (successivamente modificata daleFDn. 275/2019 e D.G.P. n. 976/2019)
5 Documento preliminare della SproSS (Strategia Provincial®o@&viluppo Sostenibile). Documento preliminare SProSdivincia.tn.it)

6 Strategia tematica per la protezione del suolo (europa.eu).
7 Comunicazione della Commissione al Parlamento Europeo, aidlional Comitato Economico e Sociale Europeo e al Comitato Beligoni - Tabella di marcia verso un’Europa

efficiente nellimpiego delle risorse (minambiente.it)
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L’'approccio seguito € molto differenziato e in alcwcasi fa riferimento a prassi e strumenti
normativi o di programmazione, messi in campo gida della seconda guerra mondiale.
Nell’allegato A, a questo Rapporto, € proposta e rassegna dedicata agli approcci normativi
e alle prassi gestionali anche di carattere locaénuti di particolare interesse.

La rassegna non ha carattere sistematico ed egauStompatibilmente con tale limite si auspica
che la documentazione rappresentata nell’allegasa fornire utili elementi per arricchire il
guadro conoscitivo delineato da queRempporto di ricognizione
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Sezione 4. Il quadro nazionale

Relativamente all’attuazione dellAgenda 2030, teategia nazionale per lo sviluppo sostenibile
risalente al 2017, si struttura in coerenza calodumento delle Nazioni Unite al fine di declinarne
i principi e gli obiettivi, tra i quali € presentgiello del contenimento del consumo di suolo, nella
prospettiva dell’allineamento tra 'andamento aggidmeno e le dinamiche demografiche.

Per quanto concerne lo specifico tema del consuinsualo in Italia, attualmente, e assente una
legge nazionale, anche se nell’'ultimo decennio stat presentati e discussi in Parlamento alcuni
disegni di legge a riguardo.

A livello nazionale, la storia dei provvedimentirnativi legati al tema del consumo di suolo ha
inizio nel 2012. In quell’anno il Ministro delle piiche agricole alimentari e forestali ha presémta

il Rapporto“Costruire il futuro: difendere I'agricoltura dallacementificazioné” e contestualmente
un “Disegno di legge quadro in materia di valorizzadatelle aree agricole e di contenimento del
consumo di suola”

Segue un’iniziativa governativa del 2014, con apprione alla Camera il 12 maggio 2016 del
DDL "Contenimento del consumo del suolo e riuso debsedificatd.

Nell'attuale legislatura sono in discussione dusvpedimenti. Uno specifico sul tema del consumo
di suolo, a partire dal DDL sopra citato. L’altedativo al tema della rigenerazione urbana.

In tale contesto si colloca la situazione stracadanlegata alla pandemia da COVID 19 che ha reso
necessaria I'adozione di misure efficaci di conttran interessanti implicazioni relativamente ai
temi oggetto di questa ricognizione. In particolarsegnalano i contenuti déPfano Nazionale di
Ripresa e Resilienz8”(PNRR) di recente adozione, in attuazione del rmmgna dell’'Unione
EuropedNext Generation EU”.

Per un’analisi piu approfondita di tali argomerntrimanda all’allegato B al presente Rapporto di
ricognizione.

8 "Costruire il futuro: difendere I'agricoltura dalla cementificaelb(reterurale.it)
9 Contributo a cura dell’Ufficio Ricerche nei settori ambiente e teiwit&Servizio Studi, Senato della Repubblica.e a livello europtips://ec.europa.eu/info/businesseconomy-
euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resiliencefacilityfnational-recovery-and-resilience-plans
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Sezione 5. L’Approccio al tema del consumo di suoloelle Regioni e nelle
Province autonome del nord del Paese.

Per poter disporre di un quadro conoscitivo swgfittmente ampio e articolato, si e ritenuto
necessario avviare un percorso di confronto piaatppdito con le realta regionali che presentano
caratteri geografici assimilabili a quelli trentigluantomeno relativamente alla presenza di contest
alpini nel loro territorio.

Gli approfondimenti sono stati effettuati attraversa serie di scambi intrattenuti con le strutture
tecnico-amministrative attive nei settori dell’'unistica e della gestione territoriale nelle Regioni
autonome della Valle d’Aosta, del Friuli Veneziauld, nelle Regioni del Veneto, della
Lombardia, del Piemonte e nella Provincia autonainBolzano. Inoltre, in virtu dell’esperienza
particolarmente ricca maturata in campo urbanigticquel territorio, si e ritenuto di allargare gli
incontri anche alle strutture tecnico-amministratidel settore urbanistico della Regione Emilia
Romagna.

In un contesto che a livello regionale e di Progiacitonome vede confrontarsi approcci normativi
e procedurali anche molto diversificati tra lora,ricognizione effettuata dal Gruppo di lavoro ha
posto in luce la presenza di tre modelli che possessere sistematizzati in base alla presenza di
alcuni elementi comuni.

In premessa va segnalato come da tutti gli appdifioenti sia emersa la necessita di un
chiarimento sulla definizione di “consumo di suol®ale chiarimento &€ necessario per descrivere le
differenze che esistono tra [|'approccibisico-ambientale, legato principalmente al tema
dell'artificializzazione e dellimpermeabilizzaziendei suoli e quello centrato sugli aspetti
paesaggistico-insediativiproprio delle discipline urbanistiche.

La “confusione” terminologica che caratterizza pospesso la lettura del fenomeno del consumo
di suolo condiziona, infatti, sia le fasi di analise conseguentemente la percezione collettiva del
problema - sia quelle piu progettuali, normativgestionali.

Come gia segnalato in modo piu approfondito naedsane 1 di quest®apporto di ricognizione
'approccio fisico-ambientale, la cui principalente analitica € costituita ddRapporto sul
Consumo di suolo, dinamiche territoriali e serveosistemici’redatto annualmente dal sistema
nazionale SNPA/ISPRA, é centrato su una lettura deko di artificializzazione e
impermeabilizzazione dei suoli, la cui estensioneale viene contabilizzata in termini
indifferenziati, prescindendo dalla localizzaziandal contesto insediativo e paesaggistico che tale
artificializzazione coinvolge.

L’approccio urbanistico € invece piu attento akdtura del contesto investito dai processi di
trasfromazione e per tale ragione si preoccupaudngficare non solo la superficie direttamente
artificializzata ma anche [lintero contesto ints@® dai fenomeni insediativi e di
infrastrutturazione, consentendo una lettura pialitativa del fenomeno e una valutazione delle
dinamiche che regolano i rapporti tra contesti diest® agricoli e naturali, aspetto quest’ultimo di
grande rilevanza sotto il profilo paesaggistico. @mpletezza va peraltro segnalato che, a livello
analitico, tale approccio centrato sul dato urkéoosha spesso generato delle letture forvianti del
fenomeno, trattando in maniera indifferenziata leeagia insediate e quelle per le quali i piani
urbanistici prevedono l'insediamento. Questa lettiormale centrata sullo status giuridico delle
aree piuttosto che sul dato fisico, impedisce aterpetrazione chiara delle dinamiche insediative e
della reale entita dei fenomeni di consumo di suolo

Dagli approfondimenti effettuati dal Gruppo di lawemergono, come detto, tre modelli che, pure
se con alcune differenze anche significative, satberizzano al proprio interno per approcci
relativamente omogenei di gestione del fenomeneal®umo di suolo.
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by

Nella maggior parte dei contesti oggetto di indegiil quadro normativo € stato, nel tempo,
progressivamente modificato, relativamente allaur@adegli strumenti di pianificazione a scala
comunale. Pure se in modi differenti oggi e infattevalente un’articolazione degli strumenti di
pianificazione comunale che affianca a documentipidinificazione di carattere strategico e
programmatico di lungo periodo, altri piani di déeee gestionale e operativo, piu dettagliati e
vincolanti relativamente alle destinazioni d’ar€uesta nuova generazione di leggi regionali
introdotte nel primo decennio del 2000 e nel cdsmatesino nel 2018, é stata anticipata nel 1995
dalla Regione Toscana. La distinzione tra livellmategico e livello attuativo di carattere
conformativo, influenza profondamente la definizasegli obiettivi e delle tecniche progettuali e
procedurali rispetto al tema di controllo dellafalione insediativa e del consumo di suolo. Nelle
Regioni e PA in cui tale approccio si € affermdtazione di ridisegno degli assetti futuri e di
allineamento agli obiettivi di riduzione/azzeraneeel consumo di suolo € piu agevole rispetto
agli altri contesti, come quello trentino, in caipianificazione del territorio comunale e affidata
solo livello del Piano regolatore generale, essedddatto assente il livello strategico, che
nell'ordinamento in vigore e affidato ai Piani f@riali di comunita, sostanzialmente assenti.

Tutti e tre i modelli, pure se con sfumature dieeaffrontano il tema partendo da una definizione
del consumo di suolo centrata sulla lettura urlienoisnsediativa precedentemente descritta, piu
funzionale, come detto, alla definizione di stragedj azione che si traducano in strumenti di raatur
urbanistica o paesaggistica quali Piani strategyiRiegolatori di livello comunale o Piani territdria

0 paesagagistici di livello regionale o provinciale.

In estrema sintesi i modelli in uso nelle RegioriRrevince autonome oggetto di approfondimento
in questaRapporto di ricogniziongpossono essere cosi rappresentati:

* modello 1 definibile come “modello dei principi generali”. Nelle Regioni e nella
Provincia autonoma di Trento, caratterizzate dafilcazione di questo modello non sono
stati sviluppati strumenti normativi dedicati allgstione del fenomeno del consumo di
suolo che ricorrano direttamente a soglie quantgab a limiti fisici prefissati alle
espansioni di carattere insediativo. Le norme @sistanno riferimento a principi generali
di riduzione del consumo di suolo da attuarsi aérso il rimando a scelte locali o a
modalita di verifica puntuali, gestite a livello nteale in sede di approvazione degli
strumenti urbanistici. A questo approccio sono mawcibili le situazioni registrate nelle
Regioni autonome della Valle d’Aosta e del Friulenézia Giulia e nella Provincia
autonoma di Trento. Una descrizione piu approfendélla situazione presente nelle diverse
Regioni e consultabile nell’allegato B a questo [ptafp di ricognizione, mentre, la
situazione relativa alla Provincia autonoma di Toe@ oggetto di approfondimento nella
sezione successiva.

* modello 2definibile come Mmodello del limite quantitativo”. Questo modello di approccio
normativo e gestionale al tema del consumo di sablmsa sulla traduzione del principio
della limitazione e/o annullamento del consumoutilg, ricorrendo alla fissazione di soglie
guantitative di suolo insediabile, programmato dsigumenti urbanistici comunali.

Le Regioni che hanno adottato tale approccio siosdaotate di strumenti diversificati
finalizzati ad agire sui Piani comunali che in &@iee sono prevalentemente distinti tra piani
di carattere strategico e piani di valenza confémaa In tali contesti, I'azione a livello
regionale si concretizza “tagliando”con diverse aldd una quota delle aree programmate
previste a livello comunale e non ancora trasfoemat

Tutte le esperienze riconducibili a questo modélémno svolto un’approfondita azione
preliminare finalizzata ad operare una definizipine chiara della natura del fenomeno del
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consumo di suolo, concretizzatasi in una ricercadgiilibrio tra approcci fisico-ambientali
(modello SNPA-ISPRA) e approcci paesaggistico-ireedl.

A questo modello, che & sempre associato a forragwsate di monitoraggio del consumo
di suolo, sono riconducibili le esperienze matunatdle Regioni Piemonte, Lombardia,
Veneto ed Emilia Romagna.

* modello 3, definibile come“modello del limite disegnato”. Il terzo modello si identifica
con il caso della Provincia autonoma di Bolzanwedibtema della gestione del consumo di
suolo si innesta su una tradizione particolarmattenta al tema dell’'uso della risorsa suolo
e alla cura del paesaggio.

Questo modello si basa sull'assenza di soglie gatima prefissate e punta, invece, su una
chiara distinzione tra gli spazi insediati, intesome luoghi della trasformazione
qualitativamente controllata, e quelli agricoli aturali, dove a prevalere € il concetto della
tutela degli assetti consolidati.

Nei diversi approcci regionali al tema della ridue del consumo di suolo, sono previste diverse
modalita di “compensazione” finalizzate a bilaneid iniziative implicanti occupazione di nuovi
spazi, attraverso l'individuazione di altre aretfiaralizzate da ricondurre ad usi agricoli, natliio
finalizzati a garantire al territorio una maggidu@zionalita ecologica, anche all'interno di cotites
urbanizzati.

Le criticita insite in un ricorso diffuso a taleapica sono connesse al rischio di un’eccessiva
facilitazione dei processi di nuova occupazionesulblo e di una banalizzazione del tema che,
guando letto attraverso un approccio di tipo “atgeld, pud indurre una sottovalutazione del reale
valore dei suoli sotto il profilo localizzativo elth loro valenza pedologica ed ecologica.
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Sezione 6. L'approccio al tema del consumo di suoleella Provincia autonoma
di Trento.

Nella Provincia autonoma di Trento, la legge che regolamenta la gestione urbanistida de
territorio risale nel suo impianto al 2015 (LP ndd&l 2015). La legge tratta direttamente del tema
del consumo di suolo quando precisa tra le projmadita e principi generali dfperseguire il
recupero degli insediamenti esistenti al fine diualificare il paesaggio e di limitare il consumo d
suolo, anche mediante un'equa ripartizione traogpietari degli immobili dei diritti edificatori e
degli oneri derivanti dalla pianificazioriéart. 2). Il tema del consumo di suolo €& inolinerodotto

tra i principi ispiratori del sistema di pianifidane (art. 17) e nelllambito di uno specifico antic
dedicato all’argomento (art. 18) riportato di seguestualmente:

“Limitazione del consumo del suolo

1. Gli strumenti di pianificazione territoriale psgguono Il'obiettivo della limitazione del consunab d
suolo quale bene comune e risorsa non rinnovab#epndo quanto previsto da questa legge. A tal
fine:
a) favoriscono, anche prevedendo particolari misdre@antaggio, il riuso e la rigenerazione urbana
delle aree insediate, attraverso interventi dinigturazione urbanistica e di densificazione;
b) mantengono e incrementano l'attrattivita dei testi urbani favorendo la compresenza delle
funzioni;
¢) promuovono il miglioramento del livello di qualidel contesto urbano, anche favorendo la
manutenzione ordinaria e straordinaria e l'innovaz delle opere di urbanizzazione e delle
dotazioni collettive;
d) privilegiano la riclassificazione delle aree phative di livello provinciale esistenti in aree
produttive di livello locale, al fine di rispondesdle nuove esigenze insediative;
e) consentono l'individuazione, da parte degli stemti di pianificazione:
1) di nuove aree destinate agli insediamenti reasiifdi e ai relativi servizi solo se sono
dimostrati, con la valutazione dello strumento darpficazione territoriale prevista
dall'articolo 20, il necessario soddisfacimento éEbbisogno abitativo,l'assenza di soluzioni
alternative e la coerenza con il carico insediatimassimo definito per quel territorio;
2) di nuove aree destinate a insediamenti produttcomprese quelle destinate alla
lavorazione e trasformazione e conservazione slasodustriale di prodotti agroalimentari
e forestali, ai sensi delle norme di attuazione B&IP -commerciali o misti, solo se &
dimostrata, con la valutazione dello strumento dangficazione territoriale prevista
dall'articolo20, sulla base dei contenuti del quadronoscitivo di cui all'articolo 23, comma
1, lettera a), I'assenza di soluzioni alternatiamnaiferimento al possibile e razionale utilizzo
delle aree esistenti o gia insediate, nell'ambigbtérritorio della comunita;
f) verificano I'utilita dell'individuazione delleuove aree ai sensi della lettera e), anche conrsico
alle procedure di partecipazione alle scelte pignaiforie previste dall'articolo 19.
1 bis. Per i fini di cui all'articolo 1, quando npfocedimento di adozione del PRG o di una variante
prevista l'individuazione di nuove aree destindtéingsediamento, il comune valuta:
a) i livelli di densita territoriale e fondiaria &tali e previsti dai piani;
b) la residua capacita insediativa consentita daiigenti norme di zona;
c) attraverso la ricognizione delle aree dismeasksgliore capacita insediativa derivante da prosies
di recupero del patrimonio edilizio esistente eldnsificazione urbana;
d) l'opportunita di conservare o eliminare dai piangenti le previsioni di zone di espansione non
ancora implementate.
2. Al fine di contenere nuovi consumi del suoldlanealizzazione di edifici da destinare a finalidi
pubblica utilita gli enti locali promuovono l'utdzo del patrimonio edilizio esistente e, in pattce,
di aree ed edifici degradati o dismessi.”

Sempre la LP 15 prescrive tra i contenuti dei Pteniitoriali di Comunita:“I'approfondimento
dell'inqguadramento strutturale del PUP di cui aitizolo 3, comma 1, lettera j), al fine di
delineare, anche attraverso l'analisi puntuale gbetrimonio immobiliare esistente, il quadro
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conoscitivo delle risorse ambientali, insediativesterico-culturali e del consumo di suolo del
territorio della comunita; per accertare, in parttare, I'effettivo fabbisogno di nuove aree di
espansione urbana e per indirizzare le opportuditéecupero” (art. 23).

Riferimenti al principio della limitazione del camso di suolo sono rintracciabili dove la legge
affronta il tema degli spazi per parcheggio solleulo il“razionale utilizzo dei parcheggi pubbilici
esistenti{art. 60) o relativamente dContributo di concessione”in merito al quale la legge
demanda alRegolamento urbanistico provincialéndividuazione di: ‘ipotesi di riduzione ed
esenzione dal contributo di costruzione, ulteriospetto a quelle previste da questa legge, con
riguardo a interventi che promuovono la riduzionel donsumo di suolo e I'esercizio dell'attivita
agricola” (art. 87).

Nella sezione dedicata alla riqualificazione urbadaedilizia, la Legge 15 del 2015 precisa, infine,
che “Per conseguire obiettivi di riqualificazione e leaizzazione dei contesti abitati, di riduzione
del consumo di suolo agricolo, di rigenerazione téskuto insediativo consolidato e del patrimonio
edilizio sotto il profilo funzionale, architettor¢ strutturale ed energetico, questa sezione preved
misure di riqualificazione urbana ed edilizia.”

In sintesi si puo affermare che la legge ha rivigistanzialmente I'approccio della trasformazione
urbanistica ed edilizia del territorio, intervenendugli strumenti di pianificazione mediante la
limitazione all'introduzione di nuove previsionisediative, incentivando il recupero del patrimonio
edilizio esistente mediante I'ampliamento degliementi ammessi con la categoria della
ristrutturazione edilizia e riducendo il relativontributo di costruzione rispetto a quello previsto
per la nuova costruzione. L'impostazione adottaifadegge che, in particolare con I'articolo 18,
subordina la previsione di nuove aree insediativealitazione strategica, con l'obbligo di
rispondere a fabbisogni abitativi primari nel caonuove aree residenziali e l'introduzione di
specifici istituti come quello dettato dall’artico#t5, comma 4 sulla trasformazione in inedificabile
delle aree insediative su richiesta degli interigséa ridotto la pressione pianificatoria a fini
insediativi sul territorio.

In un contesto ampio ed organico di riferimentitecr e principi, la legge trentina non mette a
punto strumenti di controllo sul fenomeno del caneuli suolo che ricorrano a soglie quantitative
o linee precise di demarcazione tra spazio insedaterritorio aperto, demandando a fasi di
controllo tecnico-amministrativo e ai livelli digoiificazione di comunita e comunale la messa a
punto di strategie mirate.

A tale proposito va rilevato come la situazioneuat sia caratterizzata dalla crisi del modello
istituzionale assunto come riferimento dall’attuategmativa urbanistica, centrato sulla presenza di
un livello intermedio di governo del territorio, icspetterebbe il compito di stabilire un quadro
strategico-strutturale entro il quale dovrebbererape i singoli comuni.

Cio rende urgente la ridefinizione dei compiti, iinduando quanto spetti alle amministrazioni
comunali e quanto rientri nelle prerogative proiafic Tale tema sara ripreso nel successivo
paragrafo 7.

Come in molte aree alpine del Paese, in Trentisesiema di controllo sulle dinamiche insediative
avviene, peraltro, anche indirettamente attraveéngmime vincolistico indotto dalla pianificazione
di assetto idrogeologico, dagli strumenti di tutdigparchi e aree protette e dal Piano urbanistico
provinciale del 2008, principalmente ricorrendooame di tutela sulle aree agricole piu pregiate.

In tale contesto generale il controllo del consuinguolo rappresenta una sfida che riguarda non
solo la riduzione dell'espansione dell’edificato swoli agricoli o naturali, ma anche la
riqualificazione degli insediamenti, il salto di ajiia nei processi di pianificazione e di
progettazione, il miglioramento delle procedureadpzione e valutazione dei piani. Il processo
innescato dalla LP 15 implica, pertanto, la netasdi consolidare il quadro di consapevolezza
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condivisa dei valori in gioco entro il quale attigaun processo di innovazione che coinvolga
tecnici, amministratori, apparati amministrativi.
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Sezione 7. Considerazioni e prospettive.

Il consumo di suolo rappresenta una delle piu nsmapiche fonti di criticita paesaggistica, indotte
dai modelli di sviluppo economico e territorialeedmanno interessato il territorio del Paese arparti
dal secondo dopoguerra.

Il fenomeno si € manifestato in termini signifieathinche nella nostra provincia dove, la partioolar
natura del territorio ne ha radicalizzato gli difsbprattutto nei fondivalle e nelle zone turikic

Le sfide poste dagli obiettivi fissati ddigenda 2030", adottata dalle Nazioni Unite e dalla
“Tabella di marcia verso un’Europa efficiente nelipiego delle risorsedell’Unione Europea,
rappresentano ora una grande opportunita per apensl nostro territorio in una prospettiva
diversa che, ponendo freno al consumo di suolorienti verso assetti territoriali ambientalmente
piu sostenibili ed equilibrati, volti al miglioram® della qualitd della vita dei cittadini. La
prospettiva verso la quale il nostro territorio aaspicabilmente orientato € quella del ridisegno
degli spazi esistenziali, del riassetto degli ejuaikcologici e di una ricomposizione insediatolse

sia in grado di dare leggibilita al nostro paesaggdisegnando un piu chiaro rapporto tra spazi
insediati, aree agricole e territorio naturalegesntcome macrosistemi paesaggistici in rapporto
dinamico tra loro.

Le Regioni e le Province autonome come il Trenticaratterizzate dall’applicazione di formule
riconducibili al “modello 17, definito come “modelldei principi generali” nella sezione 5 di questo
Rapporto di ricognizione pure nel diverso grado di efficacia e di apprdiorento che le
contraddistingue, paiono soffrire di una relatiedilitd dell’azione di riduzione/azzeramento del
consumo di suolo. La scelta operata dai legislatotradurre le politiche di contrasto, in criteri
indirizzi generali, implica la necessita di condalie e mantenere operativa una prassi tecnico -
gestionale di controllo sugli strumenti urbanistivolto puntuale, attenta e severa, tale da essere i
grado di gestire adeguatamente i tanti casi spectie un piano urbanistico si trova ad affrontare.
In ragione di tale complessita si ritiene che l&bvo del “consumo di suolo zero”, condiviso in
linea di principio da tutte le Regioni e Provinaganome, difficilmente possa essere raggiunto in
assenza di un sistema in grado di fissare antempante degli obiettivi quantitativi e qualitatine
rappresentino una cornice certa, dove le eventieatighe puntuali siano attivabili solo in situazion
particolari, circoscritte, controllate, solidamentetivate e adeguatamente compensate.
Relativamente alla situazione trentina si puo afée che il quadro dei principi e dei criteri défin
dalla LP 15 del 2015 sia sufficientemente ampialeucalmente aggiornato, avendo introdotto una
serie di riferimenti che rappresentano il necess@resupposto per intraprendere le azioni di
contrasto al consumo di suolo in una prospettivegirata di iniziative di controllo attraverso gli
strumenti urbanistici comunali, di promozione deglierventi di recupero dell’esistente, di
rigenerazione urbana ed ecologica e di dissuasibnaovo consumo di suolo attraverso strumenti
di natura fiscale in grado di agire sui terrenifiedbili o sulla determinazione degli oneri di
costruzione/urbanizzazione.

Nel solco dei principi e dei criteri fissati dall'orma provinciale, le riflessioni che seguono
sintetizzano gli esiti della ricognizione effettaatal Gruppo di lavoro e rappresentano delle tracce
di contenuti che si auspica possano supportarablehzione di nuovi e piu efficaci strumenti di
contrasto al consumo di suolo in campo normatiedeznico-amministrativo.

Punto 1. Definizioni del fenomeno e modalita strutirate di monitoraggio del consumo di
suolo.

L’approfondimento effettuato nel corso della ricagone mostra come in tutte le situazioni
indagate a livello nazionale, emerga un problemzsegdizzato legato alla scarsa chiarezza nella
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definizione del fenomeno del “consumo di suolo”. danfusione terminologica piu volte citata in
guestoRapporto di ricognizionerende piu difficile comprendere le modalita atensgo le quali il
fenomeno si manifesta e di conseguenza l'individrezdi strumenti efficaci di contrasto.

L’'analisi dei casi esaminati mostra in termini iogepcabili come [l'azione volta alla
riduzione/azzeramento del consumo di suolo, opemdteaverso gli strumenti di gestione
urbanistica, debba necessariamente poggiare sulefirdizione del fenomeno centrata sul dato
paesaggistico-insediativo, cosi come illustratéarsdzione 1 di questo Rapporto.

La sola descrizione del consumo di suolo effettuzta criteri fisico-ambientali legati alla
rappresentazione puntuale delle dinamiche di impahilizzazione e artificializzazione delle
superfici (modello SNPA-ISPRA) rappresenta, infatith utilissimo strumento analitico ma deve
essere affiancata da forme di monitoraggio orientalla lettura organica dei fenomeni di
urbanizzazione e infrastrutturazione. A tal finglato sull’artificializzazione dei suoli deve esser
integrato con quello piu qualitativo legato all@dézzazione degli interventi e all'individuazione
dei sistemi insediativi, agrari o naturali all'ime@ dei quali il fenomeno del consumo di suolo si
concretizza.

In questa direzione si € mossa l'azione di monggi@ intrapresa dall’Osservatorio del paesaggio
trentino che, individuando leaftee fortemente antropizzdteopera una lettura di carattere
insediativo e paesaggistico, affiancandola a qusitdta dallo stesso Osservatorio nelllambito del
sistema SNPA-ISPRA.

Nella prospettiva di rendere il contrasto al consudnsuolo un obiettivo socialmente condiviso, la
chiara e univoca definizione del fenomeno e la ms3a fondamentale per assicurare una corretta
conoscenza delle dinamiche in corso e per consealia cittadinanza e agli amministratori di
verificare progressivamente l'efficacia delle aziartraprese, in relazione agli obiettivi generali
fissati a livello europeo e locale. Per questo wwoti percorso di avvicinamento agli obiettivi di
riduzione/azzeramento del consumo di suolo va esgticito, ricorrendo a modalita comunicative
dirette e facilmente interpretabili da parte deliiadinanza. La sezione informativa dedicata ai
fenomeni di consumo di suolo e alle dinamiche dianizzazione, in rete dal mese di agosto 2021
all'indirizzo https://www.paesaggiotrentino.it/it/urbanizzaziaeonsumo-di-suolo-in-trentino/
fornisce una prima risposta a questa esigenza.

Sempre in termini di supporto conoscitivo finalizza garantire la “sostenibilita” dei processi di
trasformazione territoriale, potranno essere dtielle iniziative piu strutturate e sistematiche
monitoraggio qualitativo e quantitativo degli intenti realizzati sui tessuti gia insediati. Su tali
contesti si stanno infatti orientando nuove enetgasformative, spinte anche dalla politiche di
contenimento del consumo di suolo. Il sempre pifiusid ricorso allo strumento di “bonus” di varia
natura, siano essi finalizzati al recupero dellie@ storica, alla “densificazione” dei tessuti
insediati o all’efficientamento energetico, sta g@amdo un insieme puntuale di azioni i cui esiti
spesso sfuggono ad una regia che andrebbe voltaaatge la qualita di vita dei cittadini con
riferimento agli aspetti ecosistemici, della quabtrchitettonica, della vivibilita degli spazi puicb

e in generale della sostenibilita degli insediameihtontrollo qualitativo sugli esiti dell’appram
spesso episodico e non sempre totalmente preveddbie contraddistingue il ricorso diffuso allo
strumento del “bonus”, &€ condizione indispensakikr garantire la correzione di errori e
'affinamento di strategie o eventualmente per suigg un utilizzo piu prudente e circoscritto di
tale strumento.

A questo scopo potrebbe dimostrarsi particolarmartike il ricorso a modalita “smart” di
digitalizzazione delle procedure edilizie, taleaasentire un allineamento progressivo della base
conoscitiva sui processi di trasformazione in atto.

In una prospettiva partecipativa e condivisa ddgjjestione delle politiche territoriali, il
monitoraggio, la raccolta, la diffusione dei datlaedivulgazione delle ricerche sul consumo di
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suolo e sulle dinamiche di trasformazione deltinio sono, pertanto, da ritenersi azioni priorgar
alle quali destinare le necessarie risorse anchermini di razionalizzazione, valorizzazione e
messa in rete delle banche dati gia ora esisteesis® scarsamente dialoganti tra loro.

Punto 2. Approcci e strumenti per la gestione deehomeno del consumo di suolo.

Per incrementare I'efficacia dell’azione di drastigduzione del consumo di suolo sollecitata dai
documenti di indirizzo di livello internazionalea |soliditd di impostazione sicuramente
individuabile nella legge urbanistica provincia@mdrebbe potenziata con lintroduzione per via
normativa o amministrativa di nuovi strumenti relamente alla cui individuazione puo essere utile
fare riferimento alle esperienze emerse dalla ptesgcognizione e di seguito sintetizzate.

Con riferimento a quanto emerso dall’approfondiroatdi casi regionali riconducili al “modello 2”
definito come “modello del limite quantitativo” melsezione 5 di quest®apporto di ricognizione

si evidenzia come I'elemento che accomuna le Regioe hanno adottato questo approccio, sia la
presenza di soglie quantitative atte a governaralifamiche di consumo di suolo. A tale
impostazione generale comune si associano, peraitrerosi fattori di diversita che rendono piu o
meno incisive le differenti azioni regionali.

Come gia segnalato, la presenza di soglie preseatilconsumo di suolo programmato, agevola di
molto la gestione urbanistica del fenomeno riduoeglil spazi di “contrattazione” e creando un
guadro di obiettivi piu chiaro e agevolmente vedhile nella sua attuazione, da parte degli
amministratori e della cittadinanza.

Questo modello teorico necessita pero di una tiadezn prassi gestionali che tengano conto della
necessita:

- di elaborare definizioni solide e univoche del fer@mo da gestire, anche con riferimento
alle destinazioni d'area previste dai piani urbaciise di settore. In questa prospettiva
I'esperienza documentata daRacerca sulle dinamiche di urbanizzazione e sulkoam di
suolo,piu volte citata in questRapporto di ricognizione in particolare la definizione delle
aree fortemente antropizzaesistenti e programmatesviluppata in tale ricerca, possono
rappresentare un utile riferimento;

- di una valutazione accurata dell’effetto combin@#ogli incrementi del consumo di suolo
indotti dalla pianificazione di livello locale e elli di scala territoriale legati a scelte di
livello provinciale o nazionale, inerenti le opgrebbliche, le infrastrutture e in generale le
scelte localizzative “speciali” di carattere stgad® sia pubblico che privato;

- di stabilire in modo univoco I'oggetto delle sogijeantitative e il punto di partenza al quale
riferire la programmazione dei livelli di consumoé suolo ritenuti compatibili con il
progressivo raggiungimento degli obiettivi di liadione/azzeramento del fenomeno. E’
guesto un aspetto particolarmente delicato cheaseitgvanti differenze tra gli approcci
delle Regioni che si sono ispirate al “modello 26si come definito nella sezione 5 di
guestoRapporto di ricognizioneSe in alcune Regioni la soglia & fissata in tarndii
incremento ammissibile rispetto allo stato realé @msumo di suolo registrato ad una
determinata data, in altri casi la soglia e inveéegnita in termini di “taglio” alle previsioni
urbanistiche in vigore. Inoltre la rappresentazioe#io stato di partenza rispetto al quale
applicare le soglie in alcuni casi e dato dallatdfpafia” dello stato di fatto delle aree
coinvolte nei processi insediativi, in altri compde anche una quota di spazi ancora
agricoli o naturali, ma gia destinati all'insediamx@ dai piani urbanistici in vigore. Queste
diversita di approccio in merito all’'oggetto defleglie e alle modalita di certificazione del
“suolo gia consumato” possono incidere in modo metegante sul reale raggiungimento
degli obiettivi di riduzione/azzeramento del consuiin suolo;
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- di considerare che la fissazione di una soglia mesgli consumo di suolo ammesso,
gualora non sia sufficientemente calibrata puo meggntare un’indesiderata forma di
legittimazione all’'ulteriore espansione del temiwoinsediato, assunta acriticamente dalle
amministrazioni locali meno attente alla gestioakfdnomeno;

- di considerare che l'individuazione a livello cer di soglie generalizzate e indifferenziate
di consumo di suolo ammesso, puo rivelarsi inadieg@a gestire la complessita delle
specifiche situazioni territoriali. Per dare solum a questa criticita alcune esperienze
regionali si sono orientate differenziando le segter aree geografiche omogenee e
calibrandone la quantificazione in ragione dei ttara dell’area di interesse e dei
dimensionamenti generali dei fabbisogni insediatdlazionati agli andamenti demografici
previsti.

Interessante pare essere inoltre la prospettiyaeapntata dal “modello 3” cosi come definito nella

sezione 5 di questBapporto di ricognizioneln questo caso il limite al consumo di suolo ron

introdotto ricorrendo a soglie quantitative maraith fisici all’espansione degli insediamenti. Qui

'approccio quantitativo pare essere subordinatspetto a quello qualitativo, richiedendo

I'attivazione di percorsi di lettura e programmamgqiu raffinati e piu attenti agli aspetti insetlia

e paesaggistici.

Il modello, che trova applicazione nella Provin@atonoma di Bolzano, rappresenta una

prospettiva interessante principalmente per duetasp

- implica l'individuazione di un limite netto e ledgie, di un confine fisico, tra gli spazi
insediati e quelli “aperti”. Questo approccio -relta generare un migliore assetto
paesaggistico in cui sia chiara la distinzioneiltralentro e il fuori” gli insediamenti -
garantisce scelte pianificatorie piu chiare e campibili da parte della cittadinanza,
attraverso una semplificazione della rappresenmtazael disegno territoriale perseguito dai
piani. L’esplicitazione dei criteri di scelta e diegxiti finali prospettati dai piani cosi come
prevista dalla norma altoatesina, unita al ric@&swocessi partecipativi credibili, puo inoltre
garantire una maggiore condivisione delle sceltanistiche da parte delle comunita e delle
categorie economiche;
- il tema del consumo di suolo viene ricondotto ppatmente all’interno di ambiti

circoscritti favorendo il contrasto alla dispersgansediativa, la tutela dei suoli agricoli e il
monitoraggio delle dinamiche di trasformazioneanso.

Punto 3. Consumo di suolo, iniziative a scala teitoriale e opere pubbliche.

Le realta geografico-amministrative indagate neksaadella ricognizione concentrano le proprie
azioni di controllo sul consumo di suolo intervedenprevalentemente sugli strumenti di
pianificazione di scala locale ma paiono piu debeli’agire sulle iniziative di carattere pubblioo

di pubblico interesse di scala territoriale, si@sse di tipo infrastrutturale o di natura inseddti
quali quelle per la logistica, la produzione ddt@e secondario o la creazione di servizi. Queste
funzioni sono spesso le piu “voraci” in termini donsumo di suolo e la loro gestione e
frequentemente caratterizzata dall’applicazionerieri derogatori rispetto ai principi generali di
uso parsimonioso della risorsa suolo. Tale appooceisolitamente argomentato dal valore
strategico delle iniziative, ma questa modalitapdocedere, pure se comprensibile nelle sue
motivazioni, pud costituire un elemento signifigatidi debolezza, nel sistema di gestione del
fenomeno del consumo di suolo.

Un’eccessiva sottovalutazione di questi processistmali porta spesso, proprio I'azione pubblica,
a sottrarsi dalla necessita di un confronto coeniitprioritari della tutela dei suoli, del riuso
dell'esistente, della rigenerazione e piu in geleedalla sostenibilita delle scelte localizzative.
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A tale proposito si evidenzia che il nuovo Pianozidnale di Ripresa e Resilienza, oltre a
rappresentare una grande opportunita per operargainicio del’economia e il riassetto del
territorio, puo costituire una fonte di indesidelialenomeni di consumo di suolo e di generazione
di forme poco sostenibili di riassetto insediatilze. nuove realizzazioni infrastrutturali di caragte
viabilistico e gli impianti di produzione di eneagila fonti rinnovabili, sono le iniziative piu esp®

a tale rischio. Gia in molte realta del Paese ssggnalati problemi rilevanti relativamente alle
installazioni fotovoltaiche, che invece di oriesiaverso localizzazioni in siti gia artificializzat
stanno occupando vaste superfici in contesti niatiagricoli.

Per garantire una visione generale coerente edesearia regia alla gestione di questi processi di
trasformazione, va pertanto valorizzato pienamehteiolo della programmazione provinciale,
guale momento di previsione di medio-lungo periatia;oordinamento delle azioni e degli attori e
di contemperamento delle diverse esigenze.

In tale contesto potra essere valutata I'introdoidi soglie - vincolanti o orientative - di consum

di suolo ammesso, anche relativamente alle invagiubbliche o di pubblico interesse. Tale azione
andra associata a forme di monitoraggio struttugatentinuative ed alla comunicazione degli esiti
di tale monitoraggio, dando corso a campagne irdtii@ rivolte agli amministratori e alla
cittadinanza, finalizzate a trasmettere a liveltciale e tecnico-amministrativo la percezione
dell'avvicinamento o allontanamento dagli obiettviriduzione/azzeramento del consumo di suolo.

Punto 4. La gestione del fenomeno del consumo didda negli strumenti urbanistici locali e |l
tema dei suoli insediabili programmati e non trasfomati.

Per quanto riguarda il livello comunale, va constle la difficolta di molte piccole
amministrazioni ad attuare con pienezza le competah governo del territorio, affidate loro
dall'attuale quadro normativo. | piani sono sempite I'esito di un documento di base, modificato
mediante una serie di varianti cartografiche e mne successive, spesso puntuali, che non
sempre assicurano un coerente disegno territeialbano. Appare quindi importante recuperare la
funzione strategica e strutturale dei piani loeache relativamente alla gestione sostenibile della
risorsa suolo, da attuarsi attraverso atti di ficezione che intervengano sulla base di una
rendicontazione che attesti quanto delle previsiomissere e stato attuato, quali siano le dinanich
demografiche e insediative e quale la consisteskzpatrimonio edilizio inutilizzato.

Un problema generale che investe tutte le azionbdirasto al consumo di suolo di livello locale e
riconducibile alle difficoltd giuridico-amministiae che i Comuni incontrano quando sia
necessario agire sullo stock di aree edificabdomunque trasformabili, che spesso appesantiscono
di molto i piani urbanistici in vigore, prefiguramagcenari di consumo di suolo potenziale del tutto
ingestibili.

Come gia evidenziato nella sezione 2 di qu&sapporto di ricogniziond’incremento di estensione
delle aree fortemente antropizzate, programmaté@dai Regolatori comunali € quantificato nella
Ricerca sulle dinamiche di urbanizzazione e consdimguolo in Trentinanel 20% circa rispetto
alla situazione attuale. Tale condizione rappresem’emergenza per il territorio trentino, con
4.270 ha di aree attualmente naturali o agricotelgpguali risulta essere attualmente possibile un
cambiamento d’uso di carattere antropico piu spinto

In assenza di correttivi di natura normativa o igestle, I'estensione di questo “consumo di suolo
potenziale” e tale da rendere irrealistico il raggiimento degli obiettivi internazionali di
“‘consumo di suolo zero” al 2050 , come quelli dcupero dell’allineamento tra le dinamiche
insediative e quelle demografiche al 2030.
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La presenza in molti piani urbanistici comunaligtandi dotazioni di aree trasformabili ad usi
direttamente o indirettamente connessi all'inseéiaim, non solo rende potenzialmente attuabili
degli scenari futuri di consumo di suolo “fuori ¢aoillo”, ma — viste le modeste dinamiche che
caratterizzano attualmente la domanda di suoliicadifii — svuota gli strumenti urbanistici della
loro funzione di governo delle trasformazioni, rendo possibili fenomeni di edificazione casuale e
dispersa, priva di una razionale logica insediativamzionale e paesaggistica. A questi effetti
fortemente negativi, se ne aggiungono altri ricamili al disincentivo all’investimento per la
gualificazione dei suoli dal punto di vista agrmohi conseguenti danni economici e al degrado
paesaggistico, indotti dal regime di transitorielté caratterizza, spesso da decenni, la gestione di
gueste aree, frequentemente incolte o sottoutikzza

Dal punto di vista della praticabilita delle initiie auspicabili di ridisegno degli ambiti
potenzialmente trasformabili, assume una partieoldlevanza la natura dei piani urbanistici
previsti dalle diverse normative regionali e di PMelle molte realta regionali dove e prevista la
compresenza dei due livelli di pianificaziorgrategica” e “conformativa”, I'azione di ridisegno
risulta essere facilitata dal fatto che la prewisiccontenuta nei piani strategici non costituisce
direttamente un diritto all’edificabilitd. Diverse il caso che si rileva nelle realta, come quella
trentina, dove lo strumento di governo urbanisticecala comunale € il solo Piano Regolatore
Generale, le cui scelte localizzative attivanolanelaggioranza dei casi in modo diretto, il dirittio
edificazione.

L’indispensabilita di un’azione generalizzata diuzione e di ridisegno delle aree insediabili
programmate dagli strumenti urbanistici rende, gred, necessaria la definizione di strumenti di
natura giuridico - amministrativa in grado di agaficacemente e tempestivamente su tale delicato
aspetto, rimuovendo progressivamente lipotecaidtscda scelte passate, che condizionano
pesantemente il riequilibrio degli assetti insadiapaesaggistici e agronomici del Trentino.

Va rilevato che la gestione di questo aspetto ptasglementi di notevole complessita e pud essere
fonte di possibili e diffuse forme di contenziosa privati e amministrazioni pubbliche. Per tale
ragione i processi che andranno ad incidere stolckei suoli trasformabili gia programmati dagli
strumenti urbanistici locali, si dovranno concreie in un’azione generalizzata di revisione
organica dei Piani Regolatori Generali, da svolgmiecontesto di un quadro di obiettivi chiariie d
riferimenti normativi solidi ed approfonditi a lille provinciale. Si ritiene infatti che solo la
creazione di tale quadro di riferimenti, possa gtara alle amministrazioni locali le basi sulle fua
poter agire efficacemente nei termini auspicati,riduzione delle espansioni potenziali e di
razionalizzazione dell’assetto insediativo e pagiséigo. Sotto tale profilo i provvedimenti di
carattere normativo e di riorganizzazione procdducdhe si intenderanno assumere, dovranno
necessariamente qualificarsi per le finalita déaudell’interesse collettivo connesse al contrdikb
fenomeno del consumo di suolo e della tutela delsaggio e dellambiente, intesi come beni
comuni.

La costruzione di un sistema analitico ancoratcaache dati solide e aggiornate, associato alla
fissazione di obiettivi espliciti di riduzione debnsumo di suolo e di qualificazione paesaggistica
insediativa di livello provinciale, potra garantirebustezza alle scelte da operare in sede di
pianificazione locale. | processi decisionali amth@ auspicabilmente accompagnati da percorsi
partecipativi, in grado di assicurare adeguatillik democraticita e trasparenza tali da supperta
adeguatamente scelte di pianificazione potenziaienemflittuali dal punto di vista sociale.

Nella prospettiva del recupero della valenza ggiete della pianificazione locale in chiave di
sostenibilita, altri settori auspicabili di intente di natura normativa 0 amministrativa potranno
riguardare i centri storici, dove le azioni di rpeno della risorsa insediativa, necessitano dipita

efficace cornice, tale da consentire di bilanclasigenza di razionalizzazione funzionale nell’'uso
del patrimonio edilizio storico con quella altretia rilevante della valorizzazione e della tutela
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architettonica e paesaggistica di tali contestedieti, rilanciando cosi le azioni lungimiranti di
recupero che hanno caratterizzato il Trentino &gldanni 70 dello scorso secolo.

A tale aspetto si affianca anche la necessita dcitare le azioni di recupero del patrimonio
edilizio piu recente e di densificazione degli isenenti, con le esigenze di miglioramento dei
livelli di qualita urbana.

Come segnalato al punto 1 di questa sezione, rbdmpdimento di questi temi é reso urgente dalla
diffusione di un approccio gestionale sempre piutrego sul ricorso a “bonus” di varia natura e di
carattere derogatorio rispetto alle previsioni nistche, i cui esiti spesso problematici andrebber
sottoposti ad attenta analisi e riflessione.

In aggiunta a tali considerazioni si segnala cladpicabile azione di riassetto generale degli
strumenti di pianificazione in termini di maggiaestenibilita, potra essere supportata dal ricarso
strumenti operativi gia presenti nell'ordinamentooypnciale quali la “perequazione” e il
“convenzionamento” che attualmente trovano appiwez quasi esclusivamente all'interno del
perimetro insediato. Questi strumenti potrebbereesefficacemente utilizzati anche per orientare
il “patto” tra pubblico e privato, verso la ridurnie delle aree edificabili esterne al perimetro degl
insediamenti.

Altro campo in cui & possibile intervenire effieatente e quello della prosecuzione delle iniziative
volte alla definizione di standard urbanistici dpat performativo, abbandonando I'approccio
puramente quantitativo. Si tratta forse di un f&tdi minore impatto quanto a consumo di suolo,
ma che puo contribuire a modificare favorevolméiaggproccio alla pianificazione.

Punto 5. Bilanci a scala territoriale e forme di canpensazione del consumo di suolo.

Nei diversi contesti regionali e internazionali agghti, risulta essere diffusa la presenza di stniime
e di procedure finalizzata bilanciare I'occupazione di nuove aree, indivitizne altre gia
artificializzate e degradate, da ricondurre ad aguiicoli e naturali o da dedicare ad azioni di
“rigenerazione urbana”, volte a garantire al terrd una maggiore funzionalita ecologica, anche
nell'ambito dei contesti insediati.

Tali strumenti sono sinteticamente descritti nafi@gati a quest®apporto di ricognizione.

Le criticitd insite in un ricorso diffuso a quespratiche compensative, sono riconducibili
principalmente al rischio di un’implicita sottovédzione del danno paesaggistico e ambientale che
e inevitabilmente connesso alle iniziative voltdaatropizzazione spinta di nuovi suoli. La
trattazione del tema della compensazione in una pagica di carattere “algebrico” non tiene,
infatti, nella dovuta considerazione il reale valdei suoli sotto il profilo localizzativo e dellaro
valenza agronomica ed ecologica, spesso esito atiepsi pedogenetici ed evolutivi di durata
centenaria.

In tale prospettiva e nel contesto di un indirizzenerale che si auspica sia tendenzialmente
orientato ad escludere ogni nuova forma di consdnsoolo sul territorio della Provincia autonoma
di Trento, il meccanismo compensativo dovrebbe rasse un carattere di eccezionalita,
nell’ambito di un processo decisionale adeguataenerativato e tecnicamente argomentato.

In situazioni eccezionali potra essere valutata garticolare cautela l'introduzione di procedure
derogatorie rispetto ai principi generali di linzkane/azzeramento del consumo di suolo. Tale
possibilita andrebbe comunque limitata alla soddizeazione di interventi di iniziativa pubblica o
privata, di riconosciuto carattere strategico pemuali il consumo di nuovo suolo attualmente
agricolo o naturale costituisca I'unica alternatpraticabile.

Tali procedure potrebbero prevedere forme compimesdiversificate, in ragione della qualita dei
suoli coinvolti, della loro localizzazione e detdauolo paesaggistico.
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Cio potrebbe avvenire individuando modalita di digione di bilanci di superficie “alla pari”, nelle
situazioni in cui si rilevi la presenza di caratw@mili tra la superficie sottratta e quella compata,

ad esempio prevedendo che una nuova unita di stipadf “suolo consumato”, sia compensata con
altrettanta superficie attualmente degradata eirndgatad usi antropici spinti, da ricondurre a
naturalita o ad usi agricoli attraverso intervetitibonifica, rinaturalizzazione e ricostruzione di
suoli fertili.

Analogamente potrebbero essere individuate forne®mlipensazione in cui il bilancio non sia “alla
pari”, quando il potenziale ruolo paesaggistico mbientale delle aree utilizzate per la
compensazione sia meno rilevante, ad esempio pradedche una nuova unita di superficie di
“suolo consumato”, sia compensata con una superfaddppia o tripla di territorio non
artificializzato e di scarsa valenza ecologica ocatp, da destinare a iniziative di riqualificaze
paesaggistica, naturalistica 0 agronomica di padie interesse generale, quali la realizzazione di
fasce boschive ripariali, la creazione di corridoiconnettivita ecologica o habitat di pregio o il
recupero di contesti agricoli tradizionali abbaratbrda inserire nella “Banca della terra” e da
rimettere nel ciclo produttivo con forme di gesBmostenibile, quali i paesaggi rurali terrazzati.

In questa prospettiva le aree oggetto di compeosazandrebbero auspicabilmente individuate
nell'ambito del comune o subordinatamente dellawota di valle in cui ricade l'intervento.

Nel contesto di tale “progetto compensativo” vottia riqualificazione paesaggistica generale,
l'acquisizione delle aree di compensazione andrghbbficata come azione di pubblico interesse e
l'intervento di apprestamento delle aree di compeiome dovrebbe costituire parte integrante del
progetto dell'opera che é fonte di nuovo consumsugio.

Adeguati meccanismi di controllo dovranno subordéndiavvenuta acquisizione delle aree di
compensazione come condizione per procedere allant& urbanistica o all'approvazione degli
eventuali provvedimenti derogatori. L'avvenuto fieaisnento dei suoli oggetto di compensazione
alla proprieta pubblica o a soggetti mossi da pubbhteresse e la realizzazione degli interventi d
apprestamento necessari a garantire le finalitda delessa compensazione, rappresenteranno
condizione indispensabile per il rilascio dei fitolecessari all'utilizzo dei beni realizzati
(abitabilita, agibilita, ecc). A garanzia di taticisizioni, cessioni e realizzazioni, potra achgsie
essere prevista la creazione di un fondo fideiusgoecedentemente all'approvazione delle varianti
o delle deroghe urbanistiche o il ricorso ad altmene in grado di assicurare il raggiungimento
dell'obiettivo di compensazione.

Considerazioni finali.

Le riflessioni sviluppate in questa sezione firdgd¢Documento di ricognizionsono proposte nella
forma di contributi, aperti al dibattito pubblico atto nel contesto della revisione dei modelli di
gestione del territorio. Tale revisione é resa sengiu urgente dalla crisi ambientale che investe
l'intero pianeta e a scala locale, anche la ngsiaincia.

Il Documento focalizza I'attenzione su alcuni purdlutati strategici per avviare un’azione efficace
di riduzione/azzeramento del consumo di suolo gudilificazione dei fenomeni insediativi e di
assetto paesaggistico.

Pure nel contesto di una tradizione virtuosa dtigee del territorio, la situazione trentina mostra
infatti, numerose criticita riconducibili ad unattazione dei fenomeni di consumo di suolo non
sempre attenta, consapevole e lungimirante.

In coerenza con le riflessioni sviluppate in quddt@wumento di ricognizionsi ritiene necessario
procedere ad un processo diffuso e incisivo diificatione degli strumenti di programmazione e
pianificazione territoriale di scala provincialdogale e di un loro ri-orientamento verso visioni d
futuro e obiettivi strategici di sviluppo sostemgbipiu chiari, espliciti ed adeguatamente
argomentati.
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Tale processo di qualificazione non potra prescmdaal necessario riassetto dei livelli di
pianificazione e di gestione del paesaggio, presi@ta Legge urbanistica n. 15 del 2015, oggi hon
piu coerenti con i mutati indirizzi sull’assettdiiszionale, tendenti ad un forte ridimensionamento
dell'ente intermedio della Comunita di valle.

Parallelamente si ritiene necessario I'avvio dipercorso di razionalizzazione e potenziamento
delle attivita di analisi, monitoraggio e documedae delle dinamiche territoriali, cio in coerenza
con i livelli di complessita dei fenomeni da gesta con la necessita di capirne la natura e di
verificare progressivamente gli esiti delle azimniaprese.

Il Gruppo di lavoro:

arch. Maurizio Tomazzoni, Vicepresidente della @egitrentina dell’'Istituto Nazionale di
Urbanistica (INU). Componente del Forum dell’Oss¢ovio del paesaggio;

prof. arch. Bruno Zanon, docente universitario etoati urbanistica e componente del Comitato
scientifico della Scuola per il governo del temiboe del paesaggio. Componente del Forum

dell’'Osservatorio del paesaggio;

dott.ssa Lucia Frenguelli, direttrice dell’Ufficiaffari giuridici e amministrativi del Servizio
Urbanistica e Tutela del Paesaggio;

arch. Giuseppe Altieri, componente della Segretéeienico-scientifica dell’Osservatorio del
paesaggio;

arch. Ruggero Boinisolli, componente della Segi@téecnico-scientifica dell’Osservatorio del
paesaggio.

arch. Laura Gobber, componente della Segreteriaicescientifica dell’Osservatorio del
paesaggio;

Coordinamento arch. Giorgio Tecilla, dirigente UM&MbBanistica — Osservatorio del paesaggio.

Agosto 2021
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Allegati al Rapporto di ricognizione sul tema della gestione del
fenomeno del consumo di suolo:

Allegato A. Normative ed esperienze di livello europeo.

Questo allegato rappresenta un corollario allees#ioni espresse nella sezione 3 apporto di ricogniziones
propone una breve rassegna dedicata ad approgoatiore a prassi gestionali anche di caratteral&gcritenuti di
particolare interesse.

La rassegna € tratta principalmente dalla rice8€dL4 LIFE del 2017 finanziata dal programma dell’'Unione
Europea “LIFE-Ambiente ed Efficienza delle Risorsé, i cui contenuti sono qui rappresentati nellania di brevi
sintesi per agevolarne la consultazione e songriateda informazioni provenienti da altri documiedit studio e
documentazion8.

La rassegna qui proposta non ha carattere esauSibmpatibilmente con tale limite si auspica céhedcumentazione
rappresentata possa fornire utili elementi pecehiie il quadro conoscitivo.

Per ulteriori approfondimenti si rimanda alla letalei documenti citati in nota.

Approcci di livello nazionale nel continente europe

Germania

In Germania, le basi giuridiche per le azioni datrollo del consumo di suolo, nel piu ampio cordgedtlla gestione del
paesaggio, si fondano su due leggi federali:

« Legge federale sulla conservazione della naturaa(BthG)*

«  Codice delle norme costruttive (BauG8)

Il principio che viene introdotto & quello del “&@ilcio ecologico locale” (Okokonto) che prevedeilizgzo di una
formula matematica di controllo del bilanciament érosione del suolo non insediato e ripristindi@mtale di aree
gia insediate.

Le compensazioni sono controllate dalla pianifioaei urbanistica comunale che deve individuare &= gyer il
ripristino della condizioni di natura a fronte dteérventi su suoli non insediati. Cio in un quadr@enerale impegno
della pianificazione a ridurre il consumo di suditella valutazione della compensazione viene riohi@ un principio
“topologico” differenziando le azioni qualora avgamo all'interno dell'area di intervento, lungosilo perimetro o su
un’area esterna.

Inoltre sono indicate le “regole di ingaggio” traggetti proponenti e municipalita con la determioag anche delle
modalita di assunzione dei costi della compensazerentualmente monetizzabili (oneri ecologici)elperimento di
aree, il dimensionamento dei costi, sempre a cateaichiedente I'intervento, la localizzaziondaequalificazione
degli interventi sono ampiamente “contrattabili’ncd Comune che, in questo modo, pud concretizzaelte di
potenziamento delle dotazioni ecologiche comurnaladcordo con proprie strategie. La determinazidelée azioni
compensative relative al reperimento delle arele, plogettazione delle opere e al quadro dei obstondizione
preliminare al rilascio del permesso di costruire.

Si rileva che il meccanismo introdotto nella legisbne tedesca ha trovato corrispondenze in alesperienze di
pianificazione italiane con l'introduzione di un cganismo di “perequazione sociale” dove vengonerd@hati in
sede di pianificazione oneri di urbanizzazione agtjyi che permettono di perseguire progetti di lficazione
pubblica sul territorio comunale (PianificaziodeFiorenzuola d’Arda, provincia di Piacenza). Laatita della norma
tedesca risiede nella individuazione di un sistéaiomatico” e applicabile in modo semplice, fizakto al ripristino
del bilancio ecologico per il territorio comunale.

10 | contenuti di questa sezione sono tratti principalmente rdpporto SOS4Life_Sintesi_norme_buone-pratiche_consuratw $1.3-4. url _https://www.sos4life.it/wp-

content/uploads/SOSA4Life_Sintesi_norme_buone-pratiche_consuwlo_A.1.3-4.pdfripreso in forma di sintesi Alcune informazioni di carattetegrativo sono tratte da P.Pileri,

Compensazione ecologica preventiva, Carocci 2007 e dai@nBé. Zetti (a cura di), Il valore della terra, Franca@@in2010.
11 BNatSchG - sommario non ufficiale (gesetze-im-internet.de)
12 BauGB - sommario non ufficiale (gesetze-im-internet.de)
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La norma federale ha poi trovato differenti dectioai nei Lander, ai quali viene demandato il caimpuli dettagliare
forme, metodi, strumenti, per I'applicazione dehpipio generale.

La Baviera, ad esempio, ha declinato le disposiziella legge federale sulla conservazione dedtaina (BNatSchG
2002 aggiornata nel 2009) nel proprio regolameic?003 “Bauen im Einklang mitNatur und Landschd@bstruire
in armonia con la natura e il paesaggio) che tradotto nella pianificazione comunale il modellceagitivo di bilancio
ecologico “Okokonto” (Eco-conto) e il deposito vertiFlachenpool” che costituiscono gli strumenti pealizzare la
compensazione ecologica.
Ogni comune, al fine di limitare il consumo di swolistituisce un deposito verde (Flachenpool) dieada
rinaturalizzare dal quale I'operatore - eseguerdapkre di compensazione - deve prelevare cradibmpensazione
per controbilanciare i danni ecologico—ambientalgle impatti residui e non eliminabili arrecati dpfogetto di
trasformazione.
Le aree ricomprese nel “deposito verde” assumonung@entemente la destinazione a verde e devonaeesse
disponibili prima del rilascio del permesso di cosione affinché sia garantita, a fronte della irzalzione
dell'intervento, la possibilita di procedere allecessarie opere compensative.
E' piu facile costituire il “deposito verde” a pmet da aree idonee gia di proprieta pubblica, measo di indisponibilita
e possibile prevedere 'acquisto di aree da privatscambio di aree o definire accordi per latinalizzazione di aree
private.
| principali parametri di cui il bilancio ecologictOkokonto” tiene conto per la quantificazione @elnisure di
compensazione sono:
e rilevanza ecologica (alta, media o bassa) dell'aggetto di trasformazione in funzione dell'uso edlad
copertura del suolo valutata da parte dell’Ageamribientale bavarese;
» rapporto di impermeabilizzazione: impatto dellastoamazione urbanistica in termini di nuove supérfi
impermeabilizzate;
» eventuale adozione di misure per ridurre o mitiganepatto (queste influiscono sulla quantificazodelle
misure di compensazione);
e intensita differenziata degli impatti residuali @alata combinando in una matrice i risultati deiimprdue
parametri.

Le compensazioni consistono, principalmente, imttralizzazioni di corsi d’acqua, riforestazionrimboschimenti,
oppure prescrizioni riguardanti I'uso del suolo.

Gran Bretagna.

Il principale strumento di contenimento dello sprawbano in Gran Bretagna sono le Green Belts {ointverdi
periurbane). L'obiettivo fondamentale della poditidelle Green Belts €, infatti, quello di preverdiespansione urbana,
evitando la fusione di citta contermini, presenantl paesaggio, la campagna e la citta storicaverémdo la
rigenerazione ed il riuso dei siti urbani dismeksiprima proposta ufficiale per la creazione di i@reen Belts” & del
1935 da parte del “Greater London”, Comitato dnffiaazione regionale. Con il New Towns Act del 3d il Town
and Country Planning Act del 1947 - aventi I'olivettdi localizzare lo sviluppo urbano in prossimitélle aree urbane
esistenti e preservare le superfici agricole - sstate introdotte nuove disposizioni per la compeime, permettendo
alle autorita locali di integrare le proposte ditare verdi nei loro piani di sviluppo e di acquis le aree per la loro
implementazione. La codificazione della politicdlel&reen Belts & avvenuta definitivamente nel 1955

Tra il 1998 e il 2001 la Gran Bretagna ha adottat®lanning Policy Guidance*2basata sul concetto delle Green
Belts.

Le cinture verdi approvate in Inghilterra attrawepani strutturali coprono circa 1.639.360 ettédato 2010) ovvero
circa il 13% dell'estensione del Paese. Esistonacidiire verdi distinte per estensione a partire5d3.300 ettari di
quella attorno a Londra.

La Planning Policy Guidance*3del 2000 in riferimento al tema “Housing” ha fissdetti massimi al fabbisogno
accertato di nuove abitazioni con un approccio eegiale, dando priorita assoluta al recupero deiddetti
“brownfield” ovvero aree urbanizzate dismesse (P@6delle nuove urbanizzazione deve avvenire indsginessi).
L'espansione deve rispettare, inoltre, una demsitdma di 30 alloggi’ha. Gia nel 2008, il 60% deligove abitazioni &
stato realizzato su aree dismesse, mentre a Lésmg@ercentuale & stata addirittura del 94%.

13 PGO5_PlanningPolicyGuidance2-GreenBelts.pdf (knowsley.gpv.uk
14 Planning Policy Statement 3 (PPS3) (housinglin.org.uk)
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Francia

Gli SCoT (Schemas de la Coherence Territoriglepno stati istituiti con la legge Solidarité e aanellement urbain
(S.R.U.) approvata nel dicembre 260@ono piani di inquadramento di area vasta dittsea prescrittivo elaborati
dalle associazioni intercomunali volontarie, chdirdgcono I'evoluzione dell'agglomerato urbano e peorita in
materia di trasporti e di sviluppo residenzialgduttivo e commerciale, perimetrando in manieratyaie il territorio
urbanizzato e gli spazi naturali sottoposti a aitel

Le disposizioni normative contenute negli SCoT soogenti per gli strumenti urbanistici di scalatsairdinata, fra i
quali il “Plan Locale d’'Urbanisme” (PLU) e {&ones d’Amenagement Concerté” (ZAC).

Coerentemente la medesima Legge sulla SolidarieRigealificazione Urbana (S.R.U.), prevede che cmnuni
distanti non piu di 15 Km da grossi centri con gdit50.000 abitanti, non & consentito urbanizzareviterritori o
realizzare grandi superfici artificiali. In tali otesti si possono urbanizzare nuove aree solo tdeddi trasporto
pubblico o se si collocano su territori gia insédia

Paesi Bassi

Nei Paesi Bassi il tema del consumo di suolo écpaimente legato alla realizzazione di opere pohble al contrasto
alla dispersione insediativa nelle zone rurali.

Dal 1993 esiste un sistema di compensazione ecalafiie si applica nelle zone agricole a fronteadelhlizzazione di
una nuova strada da parte di un soggetto pubblico.

L’'approccio compensativo olandese é fondato suriZipi:

e no unless (nulla a meno che): non si pud realizaassuna nuova infrastruttura se non a fronte diamntro
bilanciamento ambientale ed a meno di una valutgzpgeventiva (valutazione di impatto ambientale);

* no net loss of ecological values (nessuna perdétiandi valori ecologici): poiché ogni intervento d
trasformazione produce, inevitabilmente, danni @miaili ed ecologici irreparabili € necessario niette
campo adeguate misure di mitigazione e compensaziendanni residui.

A fronte di ogni mq di suolo consumato deve esseaéizzato almeno un mq di superficie rinaturaliazeompensativa
dell'intervento di trasformazione.

Il consumo di suolo a scapito dei terreni liberie@nfields) contermini ai centri abitati € statmtrastato dalle politiche
nazionali a partire dagli anni '90. Espression@gpale di queste politiche volte ad un modell@itta pit compatto &
il programma “Vierde Nota Ruimtelijke Ordening EXtr(VINEX). Tale programma stabilisce i seguentp@ncipi
guida che devono essere recepiti e declinati paliaificazione regionale, provinciale e comunale:

e ogni regione deve provvedere al proprio fabbisogitativo;

e i nuovi sviluppi urbani devono essere concentriitngerno delle aree urbane e le aree rurali devessere
preservate attraverso una politica restrittivaviluppo;

* le nuove aree a destinazione residenziale, predudiricreativa devono essere localizzate in pmutsiai
centri urbani esistenti e devono essere servitgrasporto pubblico.

Il governo ha supportato questo programma con fiaamenti destinati agli enti locali e finalizzalfacquisto di suoli,
all'esecuzione di bonifiche e allampliamento del#e di trasporto pubblico.

In esito al Programma VINEX, il 39% delle nuovetabioni & stato realizzato in aree urbane intemee( urban
areas), ed il 61% sul margine urbano. Il 30% detlé¢ abitazioni & stato, comunque, destinato dziadsociale.

Nei Paesi Bassi gli interventi in aree dismessettostilizzate oscillano tra il 25% e il 40%, anal@zie alla fiscalita
agevolata di cui tali interventi godono e al digintvo dato dall'onere delle infrastrutture e deivizi in carico al
soggetto promotore qualora l'urbanizzazione avveftga una certa distanza dal centro.

Tra il 2001 e il 2005 il 35% delle nuove urbanizpaz e stato realizzato in aree urbane gia consemat

Esperienze a scala municipale nel continente eotope

Dresda

Misura di compensazione “Bodenausgleichskonto”aAlata di pubblicazione della ricerca SOIL4 LIFBX2) a
Dresda il territorio urbanizzato aveva una incigedel 40% e il restante 60% era suolo agricoloterake di elevata

15 Section 1 : Schémas de cohérence territoriale (Articles L1814131-3) - Légifrance (legifrance.gouv.fr)
16 Loi Solidarité et renouvellement urbain (SRU) | Ministére de |2é6ioh des territoires et des Relations avec les collectivités tedgm(cohesion-territoires.gouv.fr)
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qualita. Il programma prevede il mantenimento désia proporzione anche nelle programmazioni dfdragzione
urbanistica.
La strategia di Dresda parte dunque dalla piarzitoee territoriale e paesaggistica nella quale loéstdono:

» l'obiettivo di una citta piu compatta all'interna uha fitta rete ecologica (sviluppo urbano intég)ya

» lattenzione per I'adattamento ai cambiamenti clicianediante I'implementazione della rete ecolagamn
nuove aree verdi, corridoi ecologici (per garanteetilazione, ritenzione idrica, etc.);

e la salvaguardia del paesaggio e del suolo;

e l'uso multifunzionale delle aree urbanizzate pspairmiare suolo;

e la definizione di modalita di compensazione delstono di suolo.

Per mantenere il consumo di suolo entro il limiteggammato del 40% e, al tempo stesso, garanticesuituppo
urbano sostenibile, la citta di Dresda:

e privilegia lo sviluppo interno mediante intervediiriqualificazione urbana e riuso di aree gia nibzate; una
citta pill compatta consente di contenere il pitsjiile 'impermeabilizzazione dei suoli nellambidelle aree
gia urbanizzate;

e non esclude I'utilizzo di nuovo suolo, ma indirizzauovi interventi sui suoli di bassa qualita gaesmdone,
comunque, la compensazione.

Dresda si & dotata di una carta della qualitd delosche classifica i terreni in 7 classi in funmodella loro
fertilita/produttivita. Ad ogni classe di qualit@&ldsuolo corrisponde ad un diverso grado di protezi La possibilita di
utilizzo per scopi edificatori e inversamente pngianale alla qualita del suolo. Un portale carsdigo wel,
liberamente accessibile per utenti istituzionalo@, consente I'accesso diffuso a tutte le baneligetritoriali.

Il piano comunale di Dresda prevede per ogni aregpadenziale espansione (comprese le infrastryttunea
compensazione consistente in una operazione diealerg (spesso anche di preventiva demolizione)ie d
rinaturalizzazione o sistemazione a verde da eHettsu di un‘altra area.

Gli interventi compensativi vengono realizzati cpriorita su aree individuate nel piano paesaggistcdevono
contribuire ad integrare e potenziare la rete efictoesistente.

Dal 2000 al 2015 sono stati realizzati oltre 3@re{isu una superficie comunale di 38000 Ha p&xild %) di interventi
di de-sealing con un costo medio di 20 €/mq (impaniedio che deve essere versato alla Municipattdsdggetto
attuatore di un intervento edilizio cui competetempensazione).

Per 25 anni la manutenzione e la cura dell'aredevgenerata da un intervento di de-sealing € aaaell'operatore
immobiliare.

Stoccarda

Misura di limitazione “ Bodenindikation” — “Indicdi suolo”. A Stoccarda l'incidenza del territoriebanizzato sul
totale e cresciuta negli anni dal 6% del 1900, &%2del 1980 per arrivare al 50% del 2000. Questgrpssione
dell’'urbanizzazione esaurira la risorsa suolo eit2080.
La metodologia adottata da Stoccarda si puo riasersinteticamente, nei seguenti punti:

» dotarsi di una mappa dettagliata della qualitasdeli;

* misurare il consumo di suolo con un indice di consu(che tenga conto anche della qualitd del suolo

consumato e non solo della quantita);

e darsi un obiettivo (in termini di punti di consurannuo);

e monitorare il consumo di suolo (con verificaeport biennale);

e privilegiare lo sviluppo interno al territorio unhiazato (riqualificazione e rigenerazione di are@ g

urbanizzate) e contenere il piu possibile queltere® (nuove urbanizzazioni) anche se compensato;

» salvaguardare normativamente i terreni di migligualita.
Alla base del sistema di valutazione c'€ una mapmpia quale la qualita dei suoli, intesa come capadi fornire
funzioni naturali, ovvero servizi ecosistemici, duata con livelli da 0 a 5 (0: non valutabile :=1blto basso — 2:
basso — 3: medio — 4: alto — 5: molto alto).
La mappa indica la qualita del suolo come la sond®elde funzioni ecosistemiche da proteggere e defleenze
antropogeniche tra cui inquinamento e impermeasaitiione. E' stato poi elaborato il cosiddetto ‘@eddel suolo”,
guale prodotto tra la quantita e la qualita, a sufmpdelle decisioni pianificatorie.
Il principio alla base & quello della tutela deblsuche presentano i livelli qualitativi piu eleval parametri che
vengono considerati per valutare la qualita delssgono:

» funzione di filtro e polmone (contenuto di argillfaymus, valore ph del suolo);

e capacita depurativa e stoccaggio acqua;

* sostanze organiche;
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» funzioni idriche;

e biodiversita;

e tipo di suolo.
Ogni due anni viene redatta una relazione sullbveél raggiungimento dell'obiettivo di contenimetel consumo di
suolo.
L'azione intrapresa a Stoccarda punta maggiormeutepotenziale delle aree interne al territorio amizzato, gia
compromesse, da riqualificare e rigenerare. Tadtasconsente di raggiungere piu facilmente I'dbietnazionale di
contenimento del consumo di suolo, agendo positrdaen sulla riduzione del tasso di consumo di suetmza
impedire la crescita. La Municipalita di Stoccapia sostenere questa strategia ha attivato un fboogdjegestione dei
siti dismessi con lo scopo di riconvertire questeger realizzare nuovi comparti urbanistici @esziali, commerciali
o misti)'’. E’ stato predisposto un database di tutti i pz@h siti riutilizzabili nella cittd che viene teip
costantemente aggiornato. Per ciascuna area vi@mgpilata una scheda contenente le informaziontivelal lotto, al
suo potenziale edilizio, al numero di piani edifita alla destinazione e alla disponibilita detta. Generalmente
vengono schedate aree a partire da almeno 2.00diregperficie edificabile. Il database, che cami®ltre 400 aree
(per oltre 600 ha) e gestito tramite GIS. Sul sih municipale sono pubblicate 40 di queste scpedeonsentire ai
potenziali investitori di conoscere le aree dispdne le relative caratteristiche. Implementareldtabase consente di
disporre sempre di nuove aree da riqualificarectfstituiscono un’alternativa alle nuove urbanizaagi
Le aree da riqualificare pesano sul totale deke guianificate per I'87% e hanno determinato ursaam di suolo del
37%. Viceversa I'urbanizzazione di aree esternéaabplo il 13% delle aree pianificate ha comungamportato una
perdita di suolo pari al 63% sul totale.

Berlino

A Berlino, le funzioni del suolo sono state ponderan modo diverso, in base alla loro qualita, dateando
l'individuazione di alcune tipologie di terreni niteroli di maggiore tutela tra cui:

» iterreni con valore testimoniale (storia natumleulturale) e i terreni che possono ospitare cat@wegetali
rare e quasi naturali, classificate come meritedioliitela straordinaria;

e i suoli che sono efficienti rispetto alla funzioderegolazione del bilancio idrico e la funzionetadimpone e
filtro e sono meritevoli di tutela in generale;njportanza di questi suoli € ancora maggiore setehse
funzioni coesistono;

e iterreni che presentano una funzione di alto mmedito per le colture agricole.

I livelli di protezione dei suoli sono risultatseguenti:

* massima protezione,

e altissimo livello di protezione,

e elevato livello di protezione,

» livello di protezione medio,

» livello di protezione basso (terreni privi di padiari caratteristiche).

Parallelamente alla valutazione/classificaziondedeérie tipologie di terreno e alla definizione disposizioni per
escludere dalla trasformazione ['utilizzo dei teirpiu pregiati, Berlino si € posta il tema dellengpensazione per le
nuove superfici impermeabilizzate.

Per disporre di piu aree di “de-sealing” € statoiawo il progetto "Potenzialita di riduzione deloperture
impermeabili a Berlino". L'obiettivo del progetto l& ricognizione e la valutazione di terreni chetrgbbero
potenzialmente essere oggetto di interventi di zimme permanente della copertura impermeabile ¢dérg)) nel
prossimo futuro. Per quanto possibile in queste ar@revede il ripristino delle funzioni del suealbfine di consentire
lo sviluppo di habitat preziosi per piante e animal

Barnstorf

Il Comune sorge nel nord-ovest della Germania, riea superficie di 5236 ha e una popolazione restdahf017 di
5913 abitanti.

E’ stato realizzato un censimento dei lotti libaltinterno del centro abitato con l'obiettivo deare una strategia per
contrastare lo spopolamento del centro storicéonzdre lo sviluppo interno e rivitalizzare il cemurbano.

17 https://gis6.stuttgart.de/nbs/stplnbs.html
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Nella mappa di censimento consultabile online esibde reperire le macro informazioni (superficiettd,
zonizzazione, presenza di edifici, destinazionsal'grado di utilizzazione strutturale, ecc.) ietatd ogni lotto.
La strategia si inserisce in un ampio approccidesuisile alla gestione del territorio che prevedé 2009 I'esclusivo
riutilizzo di aree gia occupate per la realizzaeiah nuove zone residenziali e commerciali. L'edifiione ex-novo &
permessa solo in casi eccezionali, in funzionentinalisi dei costi e dei benefici per gli abitanti
Nell'ambito dei lotti individuati & possibile:

e acquistare e ristrutturare vecchi edifici;

»  costruire nuovi edifici nei lotti liberi;

» demolire vecchi edifici e ricostruirne di nuovi lestesso sito.

Bratislava

Il “Regulation on urban planning and zoning n. 420della citta di Bratislava somma misure di comgezione
diretta a quelle di tipo finanziario previste ae€lile nazionale per tutti gli interventi che consummasuolo di tipo
agricolo ad esclusione di:

» interventi che occupano superfici inferiori a 1006, soglia ridotta a 500 mq in ambito urbano;

» strade di accesso ai campi;

» strade e autostrade;

*  manufatti militari;

» edifici di interesse collettivo.
La compensazione diretta prevista nella capitalda dRepubblica Slovacca prevede, per ogni intewvedt
trasformazione del suolo agricolo, la realizzazialhearee verdi nella misura del 10% della supefitgrritoriale
dell'ambito di trasformazione nel caso di insediatogroduttivo e 20-30% nel caso di insediamensidenziale o di
servizio. Qualora non sia possibile reperire I'ataa@estinare a verde € ammessa la possibiligpérire lo “standard”,
in parte, realizzando tetti verdi.
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Allegato B. Il quadro nazionale.

Questo allegato rappresenta un corollario allestioni espresse nella sezione 4 Rapporto di ricogniziones
propone una rappresentazione del quadro nazioslalivamente ai provvedimenti normativi in disdosge in materia
di consumo di suolo e rigenerazione urbana, olfreirea schematica descrizione dei contenuti deloPiewionale di
Ripresa e Resilienza con riferimento ai temi deiasse.

Il testo che segue € tratto principalmente Rapporto nazionale su “Consumo di suolo, dinamicheerritoriali e
servizi ecosistemici ‘8, edito annualmente da SNPA-ISPRA, i cui contesaitio qui rappresentati nella forma di brevi
sintesi per agevolarne la consultazione.

Per ulteriori approfondimenti si rimanda alla le&talel documento di SNPA-ISPRA.

Il DDL "Contenimento del consumo del suolo e ridgsb suolo edificato”.

Approvato dalla Camera il 12 maggio 26%@ attualmente al vaglio del Senato, introduce ricetti di riuso,
rigenerazione urbana e limitazione del consumoudics fra i principi fondamentali della materia dgdverno del
territorio. Il DDL definisce “consumo di suolo” cafi’incremento annuale netto della superficie agriapnaturale e
seminaturale, soggetta a interventi di impermeabérzione. Il calcolo del consumo di suolo nettmtginde ricavato
dal bilancio tra superfici agricole, naturali e s@maturali, in cui si € verificata I'impermeabilizzaone e superfici
impermeabilizzate in cui sia stata rimossa I'impeshilizzazione”

Il DDL prevede una gestione del tema del consunsudio articolata per livelli diversificati di corafenze.

Al livello statale, il DDL prevede di affidare ibenpito di:

» definire la riduzione progressiva vincolante, imi@i quantitativi, di consumo del suolo a livelh@zionale,
stabilendo la ripartizione tra le regioni, nonché&riteri di attuazione delle misure di mitigazioee di
compensazione ambientale, in coerenza con gli tohistabiliti dall'lUnione europea circa il tragular del
consumo di suolo pari a zero, da raggiungere én2@pb0;

* pubblicare e aggiornare annualmente i dati sulwmasdel suolo e la relativa cartografia;

» definire i soggetti pubblici le modalita e i critger il monitoraggio sulla riduzione del consunel duolo (i
dati del monitoraggio del consumo di suolo sono btighti e resi disponibili dalllSPRA sia in forma
aggregata a livello nazionale sia in forma disagat& per regione, provincia e comune);

» prevedere disposizioni volte a semplificare le pohae per gli interventi di rigenerazione delle eare
urbanizzate degradate dal punto di vista urbawisgocio-economico, paesaggistico e ambientalég bake
di principi definiti;

e dare priorita nella concessione di finanziamenti gleinterventi di rigenerazione urbana, di bocfidei siti
contaminati, volti a favorire l'insediamento diidth di agricoltura urbana e il ripristino dell®lture nei
terreni agricoli incolti, abbandonati, inutilizzadi non piu sfruttati ai fini agricoli, ai Comuni e€hhanno
adeguato la propria strumentazione urbanisticaiacipi della Legge e iscritti in apposito registrazionale.

Al livello regionale il DDL prevede di affidare dompito di:

e adottare disposizioni incentivanti per i comuninggli e associati, al fine di “promuovere strategie
rigenerazione urbana anche mediante lindividuaziomegli strumenti di pianificazione, degli ambiti
urbanistici e delle aree a destinazione produttii@nesse da sottoporre prioritariamente a interveint
ristrutturazione urbanistica e di rinnovo edilizioanche mediante perequazione, compensazione e
incentivazione, purché non determinino ulterior@szono di suolo e siano attuati esclusivamente ihitam
definiti e pianificati di aree urbanizzate;

» adottare disposizioni per la realizzazione e l'aggimento del censimento del patrimonio ediliziblgico e
privato inutilizzato a livello comunale;

e dare priorita nella concessione di finanziamenti gleinterventi di rigenerazione urbana, di bocefidei siti
contaminati, volti a favorire l'insediamento diidtd di agricoltura urbana e il ripristino dell®lture nei
terreni agricoli incolti, abbandonati, inutilizzatinon piu sfruttati ai fini agricoli. La previsiere di rivolgere i

18 Rapporto nazionale su_‘“consumo di suolo, dinamitéeitoriali e servizi ecosistemici URL https://www.snpambiente.it/2021/07/14/congudi-suolo-dinamiche-territoriali-e-servizi-
ecosistemici-edizione-2021/
19 https://www.camera.it/leg17/126?tab=6&leg=17&idDaomnto=2039&sede=&tipo
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finanziamenti ai territori dei comuni che hanno gukgo la propria strumentazione urbanistica aigpirdella
Legge e iscritti in apposito registro nazionale.
Al livello comunale il DDL prevede di affidare ibepito di:
» redigere un censimento degli edifici e delle arisendsse, non utilizzate o abbandonate esistemfioagrio e
pubblicarlo sul web;
» verificare, con il censimento di cui sopra, se tevfsioni urbanistiche che comportano consumo @dicu
possano essere soddisfatte attraverso interventjetierazione.

| criteri e le modalita per la definizione dellduzione vincolante e progressiva del consumo dosdefiniti dal DDL,
devono essere stabiliti tenendo conto delle spééifierritoriali, delle caratteristiche qualitativdei suoli e delle loro
funzioni ecosistemiche, delle produzioni agricaiefunzione della sicurezza alimentare, della ttpiéigroalimentare,
dell’estensione e della localizzazione delle argecale rispetto alle aree urbane e periurband;adebricoltura da
legno in funzione della sicurezza ambientale e gitod, dello stato della pianificazione territdeia

In linea con gli orientamenti comunitari il DDL wede limitazioni, mitigazioni e compensazioni ahsomo di suolo:

e Limitazioni. Il DDL introduce la definizione delldduzione progressiva vincolante, in termini queativi, del

consumo di suolo a livello nazionale e prevedewdga stabilita la quota di ripartizione della ddwne del
consumo di suolo tra le regioni.

e Mitigazioni e compensazioni. Le mitigazioni sondidiége come un insieme coordinato di azioni e dsune
contestuali all'intervento di consumo di suoloet@s mantenere o migliorare le funzioni ecosistemidbl
suolo, a minimizzare gli effetti di frammentaziodelle superfici agricole, naturali o seminaturalbnché a
ridurre gli effetti negativi diretti o indiretti #tambiente, sulle attivita agrosilvo-pastorali,l aaesaggio,
sull'assetto idrogeologico e sul benessere umanateGtualmente allintervento di consumo di sugloe¥ista
'adozione di misure di “compensazione ambientaleétte a recuperare, ripristinare o miglioraremaniera
proporzionale all'entita dell'intervento stessofuazioni del suolo gia impermeabilizzato attraveta sua
deimpermeabilizzazione e a ripristinare le condiziwaturali del suolo.

e Monitoraggio. Un altro aspetto importante del DDlaéprevista introduzione di sistemi di monitoragglel
consumo di suolo in capo ad ISPRA al livello celst@mad ARPA ai livelli regionali, in accordo camlegge
istitutiva del Sistema Nazionale di Protezione 'deflbiente (SNPA). Emerge pertanto la rilevanza
dell'assunto che per pianificare correttamentecéssario disporre di un quadro conoscitivo affitabi

Il DDL “Misure per la rigenerazione urbana”.

Alla data di redazione di questa ricognizione il DD discussione € stato adottato dalla 13a Comiamissdel Senato
(Territé)orio, ambiente, beni ambientali) nella fordiaesto unificato per i disegni di legge n. 11885, 970, 1302, 1943
e 1981

Nel testo le finalita della rigenerazione urbanan@dal riuso edilizio di aree gia urbanizzate emdie produttive, al
miglioramento del decoro urbano, al sostegno debdiversita in ambiente urbano, al contenimentocdasumo del
suolo, alla riduzione dei consumi idrici, alla fateei centri storici caratterizzati da forte piesse turistica, al contrasto
della desertificazione commerciale, all'integraeiatelle infrastrutture della mobilita con il tessuirbano, al sostegno
dell'edilizia residenziale o abitativa sociale abbousing), nonché a favorire la partecipaziottiwaa degli abitanti sin
dalle fasi di progettazione e gestione dei progradinmtervento.

Il DDL prevede listituzione di un Piano naziongler la rigenerazione urbana i cui obiettivi vanmalla messa in
sicurezza, manutenzione e rigenerazione del patiomedilizio pubblico e privato, alla riduzione debnsumo del
suolo, e comprendono la rivitalizzazione socialeeednomica degli ambiti urbani oggetto di rigenemae urbana, la
salvaguardia dei centri storici, la rivalutazionegli spazi pubblici, del verde urbano e dei seryizibblici,
lintegrazione delle infrastrutture della mobilitarbana e del ciclo dei rifiuti con il tessuto urbanfino
all'implementazione di infrastrutture digitali inregive”.

Vengono inoltre previste l'istituzione di un Fondazionale per la rigenerazione urbana destinainamZiare bandi
regionali e i Piani comunali di rigenerazione urdagh iniziativa pubblica o privata. || DDL prevedeterventi
finalizzati al recupero dei centri storici e adial contrasto allo spopolamento e alla deserifficae commerciale,
altre alla trattazione del tema delle aree e adlaipline delle strutture turistiche.

Il DDL affronta i temi della semplificazione delfgocedure edilizie e urbanistiche e quello dellagpttazione degli
interventi di rigenerazione prevedendo il ricorgti strumenti del concorso di progettazione e delcorso di idee.

20 http://www.senato.it/japp/bgt/showdoc/18/DDLPRE$AW8041/index.html?part=ddlpres_ddlpres1
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Una sezione del DDL e dedicata al tema degli ineefiscali. “In particolare, si prevede che aginmobili oggetto di
interventi di rigenerazione urbana non venganoiegipll'imposta municipale propria, la TASI e la RA Inoltre, i
comuni, per gli interventi di rigenerazione urbapassono deliberare la riduzione, in misura superé 50 per cento,
dei tributi o canoni di qualsiasi tipo, dovuti pksccupazione del suolo pubblico e di ridurre dél der cento il
contributo per il rilascio del permesso di cosglilSempre nel contesto delle azioni centrateisafso alla leva fiscale
il DDL prevede il ricorso a bonus e altre formerdientivazione rivolte agli interventi di rigeneiaize.

Il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza.

Nel PNRR, la quota parte destinata ad azioni redadlla cosiddetta “transizione verde” ha una aagaepari al 37% dei
fondi stanziati. La dimensione economica del progra di investimenti sul tema & coerente con aléodiEazioni
espresse dall’'UE, che richiedevano all'ltalia iméatti urgenti e strutturali per ridurre le fragiliterritoriali amplificate
dagli effetti del cambiamento climaticp oltre che la coerenza delle azioni finanziate doraggiungimento delle
strategie comunitarie e planetarie relative al naggjmento dell'obiettivo climatico dell'UE perdD30 e alla neutralita
climatica entro il 2050.

Nel PNRR il riferimento alla questione ambientagftoriale & presente in modo diffifdoLa rilevanza del tema era
gia stata evidenziata nella Relazione delle Comamssiunite V (Bilancio) e XIV (Politiche dell’lUrane europea)
approvata presso il Senato gia sulle "Linee guielalg definizione del Piano nazionale di ripresa®lienza" (Atto n.
572), dove si sottolineava la necessita di adottarBiano Nazionale di Riqualificazione Ambientale

Di seguito si isolano alcuni elementi del PNRR ipgatarmente significativi relativamente al tema dehsumo di
suolo:

e “Missione 1, Digitalizzazione, innovazione, compeifa, cultura e turismo” che programma la
semplificazione e il miglioramento dell'efficienzeormativa e procedurale. La questione, trasvershdia
semplificazione risulta essere rilevante ai finl tlma oggetto di questa ricognizione. Cio, in riifeento
all'obiettivo di migliorare I'efficienza e I'efficaia del sistema normativo e procedurale che presaid
processi di trasformazione territoriale che attuaite paiono essere gravati da un livello di congités$ale da
rendere difficile il raggiungimento degli obiettidi piani e programmi;

+ “Missione 2, Rivoluzione verde e transizione ecatadj Il tema € incardinato sulla questione dedlailienza
territoriale nelle strategie di controllo del dedpaambientale e del controllo dei differenti faitahe
contribuiscono alle fragilita territoriali legaté@ocesso di cambiamento climatico;

e “Missione 5, Inclusione e coesione” che tratta leegtione relativa alle dotazioni per la residertzauging
sociale), e ai programmi di rigenerazione urbangdrticolare, per I'attuazione della missione,sprevisti
investimenti significativi per:

o lariduzione dell’emarginazione e del degrado decieon progetti di rigenerazione urbana in Comuni
con piu di 15000 abitanti;

0 progetti urbani integrati, rivolti in particolardle periferie delle Citta metropolitane, orientatla
riduzione di vulnerabilita territoriale e sociale;

o favorire processi partecipativi e inclusivi nellagettazione urbanistica nelle aree urbane;

o il miglioramento della qualita dell'abitare. In ¢atontesto viene espressamente citato I'obiettafiad
riduzione di consumo di suolo.

21 Si vedano le CRS 2020tps://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/2di91720698631&uri=CELEX%3A52020DC0512

22 Si veda il Dossier sul PNRR dei Servizi Studi dn@ra e Senato al seguente indirizz://documenti.camera.it/leg18/dossier/pdf/DFRAS.

23 http://www.senato.it/leg/18/BGT/Schede/docnonleg/41225.htm

3¢



OSSERVATORIO DEL
PAESAGGIO TRENTINO

Rapporto di ricognizione sul tema della gestionefeliromeni di consumo di suolo.
Allegati.

Allegato C. L’Approccio al tema del consumo di suolo nelle Regni e Province
autonome del nord del Paese.

Questo allegato rappresenta un corollario allees#ioni espresse nella sezione 5 Bapporto di ricogniziones
propone una rappresentazione piu estesa dedldesgii approfondimenti effettuati dal Gruppo dvdso nel contesto
degli scambi intrattenuti con le strutture tecn&oministrative regionali e di P.A. competenti in tema di
pianificazione urbanistica e di gestione del teriit.

| casi regionali e della P.A. di Bolzano, sono digsén base alla classificazione in 3 modelliapproccio normativo e
procedurale adottata dalla sezione 5 Rabpporto di ricognizioneAl caso della Provincia autonoma di Trento &
dedicata la sezione 6 del Rapporto:

modello 1 definibile come“modello dei principi generali”. Nelle realta caratterizzate dall’applicazioneqdiesto

modello non sono stati sviluppati strumenti norwiadiedicati alla gestione del fenomeno del consulinsuolo, che

ricorrano direttamente a soglie numeriche o liffilici prefissati alle espansioni di carattere tliadvo. Le norme

esistenti fanno riferimento a principi generalridiuzione del consumo di suolo da attuarsi attrswdrrimando a scelte
locali o a modalita di verifica puntuali, gestitdivello centrale in sede di approvazione deglistenti urbanistici. A
guesto approccio sono riconducibili le situaziosgistrate nelle Regioni autonome della Valle d'&ostdel Friuli

Venezia Giulia e nella Provincia autonoma di Trento

Nella Regione autonoma della Valle d’Aostda legge che regola la gestione urbanistica detdeo risale
nel suo impianto al 1998 (LR n 11 del 1998). Lagkegelle sue successive modificazioni introdugeiricipio
“del contenimento del consumo del suolo per meefla donservazione e della riqualificazione degli
insediamenti abitativi esistenti” (art. 12)Il sistema di controllo sulle dinamiche insediati&avviene inoltre,
indirettamente, attraverso il regime vincolistiodotto dal Piano di assetto idrogeologico, dal @i@nritoriale
paesaggistico regionale del 1998 e dai Piani ditpar aree protette, oltre che attuando un’azidnesdfica
tecnico — amministrativa, effettuata dalle strigteggionali relativamente alle previsione espanéxene C”)
contenute nelle proposte di Piano Regolatore Colauna

In Valle d’Aosta circa il 70% delle aree agricotme classificate di particolare pregio e I'eventualilizzo di
queste aree per scopi insediativi pud essere intimdolo a seguito di esaurimento di una quotasore al
70% delle aree edificabili previste dai piani comlinLe norme in vigore non prevedono soglie o ntiodie
calcolo finalizzati al controllo del fenomeno deinsumo di suolo all'atto del dimensionamento deinpi
comunali.

Nella Regione autonoma Friuli Venezia Giuliala legge che regolamenta la gestione urbanisgtéedritorio
risale nel suo impianto al 2007 (LR n 5 del 2004.legge nelle sue successive modificazioni intoedil
tema del consumo di suolo definendo dei critervalutazione delle previsioni comunali di espansiciel
territorio insediato, evidenziando la necessitauni verifica sulla‘coerenza con le finalita di promozione
dello sviluppo sostenibile, di limitazione del com® di suolo e di contrasto alla dispersione ina&da” (art.
63 quinquies), prescrivendo ai Comuni la redazidingn paragrafo dedicato al consumo di suolo nalbao
del Rapporto comunale sullo stato del territomoattribuendo all'Osservatorio regionale dellangieazione
territoriale e urbanistica (art 62) il compito donitorare 'andamento del fenomeno (art. 36). Allato attuale
non risultano pertanto essere previsti strumerdiaddi specificamente al tema della riduzione aglstimo di
suolo né nel testo normativo né nel Piano urbaistgionale generale risalente alla fine degli &) ora in
attesa di approvazione nella nuova forma di Piammderno del territorio.

Le procedure di controllo regionali sui Piani regoli dei Comuni (strategici e conformativi) soritualmente
previste solo in presenza di varianti particolartaesignificative.

Rimane l'azione indiretta sui fenomeni di consumniosdolo esercitata attraverso il Piano paesagagistic
regionale del 2018, che agisce in modo prescrittutle aree sottoposte a vincolo e nel Piano detass
idrogeologico, relativamente alla tutela della sbzza del territorio.

Per la descrizione del quadro normativo in vigalaProvincia autonoma di Trento si rimanda alla sezione
6 del Rapporto di ricognizione.

modello 2 definibile come fodello del limite quantitativo”. Questo modello di approccio normativo e gestioadle
tema del consumo di suolo si basa sulla traduzaeieorincipio della limitazione e/o azzeramento dehsumo di
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suolo, ricorrendo alla fissazione di soglie quatitie di suolo insediabile, programmato dagli steath urbanistici

comunali.

Le Regioni che hanno adottato tale approccio so stotate di strumenti diversificati finalizzati adjire sui Piani
comunali che in tali aree sono prevalentementéntlista piani di carattere strategico e piani dlanza conformativa.
In tali contesti I'azione a livello regionale sirmetizza “tagliando” con diverse modalita una qudelle aree
programmate previste a livello comunale e non amtaisformate.

Tutte le esperienze riconducibili a questo modélémno svolto un’approfondita azione preliminarealizzata ad
operare una definizione piu chiara della naturafeiebmeno del consumo di suolo, concretizzatasina ricerca di
equilibrio tra approcci fisico-ambientali (modelBNPA-ISPRA) e approcci paesaggistico-insediativsi ccome
descritti nella sezione 1 del Rapporto di ricogma.

A questo modello, che & sempre associato a fomagusate di monitoraggio del consumo di suolmeaconducibili

le esperienze maturate nelle Regioni Piemonte, laodid, Veneto ed Emilia Romagna.

Nella Regione Piemontel tema della gestione del consumo di suolo € mteseella LR 56 del 1977, nel
tempo integrata e modificata. La legge di “Tutedauso del suolo” prevede che“Regione eserciti le proprie
funzioni in materia di pianificazione del territoridisciplinando la tutela e la limitazione del can®o di suolo,
al fine di giungere all'obiettivo di un consumogtiolo zero”.

Tale enunciazione di principio, introdotta in leggel 2016, trova una precisa anticipazione nel d&ian
Territoriale Regionale (PTR) del 2011. Il Pianodmerato una prima definizione del fenomeno del gortsdi
suolo finalizzata a chiarire le differenze tra ami fisico-ambientali e paesaggistico-insediatha. prima
azione promossa dal PTR e stata l'attivazione dimonitoraggio del consumo di suolo realizzato con
riferimento alla definizione di carattere paesatygisinsediativo di cui sopra. || PTR prevede diddare la
gestione del consumo di suolo a Piani provincidisga un regime transitorio che - in attesa defitavazione
di tali strumenti di livello intermedio - stabilisauna quota massima di incremento del suolo ingedspetto
allattuale, cosi come “fotografato” dal monitorémgegionale il cui aggiornamento & previsto a cade
quinquennale. Alla data di approvazione del Pig&2@ill) la soglia di incremento massimo era fissh&?a
quinquennale, per ridursi al 3% con I'ultima rewise del PTR. Nella realta ad oggi nessun Pianadipciale &
stato approvato per cui il regime transitorio esdgglia conseguente, hanno praticamente assunttiecardi
stabilita.

Va rilevato che la soglia del 3% ¢ relativa alléesdestinazioni di carattere insediativo e non eotss il
controllo dei fenomeni di consumo di suolo ricondiicalle infrastrutture e ad altri usi non insativi quali
I'attivita estrattiva, i grossi insediamenti logestdi carattere territoriale o la diffusione deliestallazioni
fotovoltaiche a terra sempre piu presenti nelles agricole della regione. Nella quantificazione dato di
partenza relativo al suolo gia insediato rientramaitre i contesti non ancora trasformati ma pguali esiste
un piano attuativo gia approvato.

La determinazione delle soglie pud tenere contewdintuali meccanismi compensativi legati a pratidhe
rinaturalizzazione di aree gia insediate.

In Regione Piemonte, sul controllo sui fenomenta@lisumo di suolo influiscono, inoltre, le norme cfiehe
per la tutela delle aree agricole piu pregiate @omie nel Piano Territoriale Regionale e il Pianedaggistico
Regionale del 2017 che, oltre ad introdurre critgenerali di tutela, fissa specifici vincoli, anclié
inedificabilita, nelle aree soggette a tutela pggsstica.

Nella Regione Lombardiai principali riferimenti normativi in tema di corsto al consumo di suolo sono
rappresentati dalla LR 12 del 2005 “Legge per ivegoo del territorio” e dalla LR 31 del 2014 e s.m.
“Disposizioni per la riduzione del consumo di suel@er la riqualificazione del suolo degradato”leTiagge
ha fissato al 2014 il blocco delle nuove previsiorianistiche finalizzate all’edificazione.

Il Piano territoriale regionale determina i critgrér la misurazione del fenomeno e fissa delleisodil
riduzione del consumo di suolo programmato, deteatei in modo differenziato per 33 aree omogenda del
regione. L'attuazione del PTR & demandata a Pia@niitdriali Provinciali e ai Piani comunali. Attraxso
l'introduzione di criteri e indirizzi rivolti a praince e Comuni, la Regione chiede di prevedere @dorme di
consumo di suolo solo in caso di dimostrata insuisti@&a della azioni di recupero dell’esistenteele inoltre
richiesto ai comuni di non introdurre nuove premisi insediative fino all’esaurimento di quanto & gi
programmato nei Piani comunali vigenti. Ai Comurgne infine chiesto di determinare la soglia disiomo

di suolo ammessa tenendo anche conto delle pravidisigenerazione urbana.

Il bilancio della situazione deve essere definimd @omune attraverso un@arta del consumo di suolo,
strumentache censisce le aree agricole, quelle dismessgradige, inutilizzate o da sottoporre ad iniziative
recupero o rigenerazione urbana.

41



OSSERVATORIO DEL
PAESAGGIO TRENTINO

Rapporto di ricognizione sul tema della gestionefeliromeni di consumo di suolo.
Allegati.

Anche la Regione Lombardia si € misurata con ilaetalle definizioni allo scopo di trovare un’intagione
tra quanto rappresentato dal sistema SNPA-ISPRAapgmoccio fisico-ambientale e quanto necessano pe
supportare un’azione di carattere urbanistico-irega.

Nel Piano Territoriale Regionale (PTR) che & previad aggiornamento annuale, sono stati precisaitieiri e
gli indirizzi per contenere il consumo di suolostato definito il sistema di monitoraggio del feremo e sono
precisati i criteri per la redazione della Cartancoale del consumo di suolo. Il PTR ha inoltre vidliato il
dato quantitativo di consumo di suolo ammessomaddalita di calcolo.

Per supportare I'azione di riduzione del consumaublo, il Piano Territoriale Regionale ha procedat
determinare un verifica tra le previsioni urbamisé di espansione in essere presso i comuni (Dattonuk
Piano, componente strategica dei PGT) e la stimdatbisogni determinati sulla base del principimaito
dall’Agenda per lo sviluppo sostenibile, finalizaad assicurare che il trend del consumo di suofosuperi
quello demografico.

Le analisi effettuate dal PTR hanno individuato raetente nella pianificazione locale, un surplugidia il
25% per le aree a destinazione residenziale e@%l (Zer la altre funzioni urbane. E’ prevista in wegonda
fase l'introduzione di una soglia tendenziale dudione del 40%.

Va evidenziato che questa soglie di riduzione mmestono le previsioni relative agli interventi plibi o di
interesse pubblico generale di rilevanza sovra cateu Tali previsioni sfuggono pertanto dagli steunti
finalizzati alla riduzione del consumo di suolo.

I modello in atto presso la Regione Lombardia poe; pertanto, di ridurre le nuove aree insediate
programmate dagli strumenti urbanistici in essex@gttando criteri di priorita nello stralcio dellee
urbanizzabili, legati ad aspetti quali la quali& sluoli agricoli, i valori paesaggistico ambiental caratteri di
dispersione/compattazione/densita degli insediaingsigtenti, cosi come documentati dall’apparataliaico
del PTR.

Attraverso altri provvedimenti normativi la Regiohembardia ha introdotto strumenti che agisconotesrii
della riqualificazione dell’esistente e sulla rirmze degli elementi incongrui.

L'azione di revisione delle aree programmate - pwoe essendo ancora vincolante - ha portato ail cigcp
400 dei 1500 comuni lombardi a ridurre volontariateelo stock di “aree consumabili” previste daiolor
strumenti urbanistici.

Nella Regione Venetal principale riferimento normativo in tema di gaimo di suolo é la LR n. 14 del 2017
“Disposizioni per il contenimento del consumo dolsue modifiche della legge regionale 23 aprile20@ 11
Norme per il governo del territorio e in materigpdiesaggio”. La legge affronta in termini orgailitéma del
consumo di suolo introducendo la previsione diaftssne da parte della Giunta regionale della “jteant
massima di consumo di suolo ammesso nel territegmnale nel periodo preso a riferimento, in coeeecon
I'obiettivo comunitario di azzerarlo entro il 20%0la sua ripartizione per ambiti comunali o sovoananali
omogenei”. La legge affronta contestualmente i teseila riqualificazione edilizia e urbana, della
rigenerazione urbana sostenibile e della qualithigattonica, definendo gli strumenti per la loestone.

In attuazione della Legge 14 la Giunta RegionaleM#meto ha adottato una serie di provvedimenti €he
partendo da una ricognizione sulla “superficieftramabile” prevista dagli strumenti urbanistici &ic- hanno
definito il quantitativo di consumo di suolo ammessscala regionale, ripartendolo successivameititelsase
di una classificazione del territorio in 31 “ambsibvra comunali omogenei”, fino alla precisaziomeuna
soglie di superficie trasformabile ammessa, defipér ogni comune della regione.

Le quote di consumo di suolo ritenuto ammissibileo fal 2050 sono state quantificate relativamerite a
territorio posto all'esterno degli “ambiti di urbamazione consolidata”, considerando gia urbanezatfini

del calcolo anche le aree dotate di un piano attuapprovato. Il provvedimento della Giunta regtn(DGR

nr. 668 del 15 maggio 2018) ha comportato una rhez media del 40% delle aree trasformabili
precedentemente programmate dagli strumenti urtic@iraemunali.

La quantificazione delle quote di suolo consumabiléesito di un percorso che tiene conto di fatthversi
quali la velocita del fenomeno rilevato a liveltxale o la definizione della “superficie agricalasformabile”
gia introdotta dalla legge urbanistica regionalé 2@04. La stessa Giunta ha quantificato una qubta
consumo di suolo di “riserva” da attivare in paotari condizioni e una serie di meccanismi derogatad
esempio per le aree produttive - finalizzati aagéire un’attuazione progressiva delle soglie distono di
suolo ammesso. Analoghi meccanismi derogatori gwauisti relativamente agli interventi infrastrutili di
scala territoriale e in generale relativamente gflere pubbliche.

Nella Regione Emilia Romagnail principale riferimento normativo in tema di carmo di suolo € la Legge
regionale 21 dicembre 2017 n.24 “Disciplina reglersulla tutela e I'uso del territorio” che assuaévello
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regionale I'obiettivo del “consumo di suolo a saldero” previsto per il 2050 a scala europea, poododi
limitazioni ai nuovi insediamenti, ritenuti ammisiii solo per particolari destinazioni d'uso fissgter legge.
La norma regionale, oltre a trattare direttamehtenna del consumo di suolo, definisce in termirgamici, il
disegno degli strumenti urbanistici e di pianificae paesaggistica ai diversi livelli amministragvaffronta
molti aspetti relativi alla sostenibilita dei piaal riuso e alla rigenerazione urbana, introddceanche forme
diversificate di incentivazione finanziaria.

Relativamente allo specifico tema del contrastoomisumo di suolo, la Legge Regionale n.24, fissaquota
di consumo complessivo ammissibile entro il 2050 ab3% della superficie del suolo urbanizzatoi @mne
definito dal “perimetro del territorio urbanizzatéissato al 1 gennaio 2018, attraverso un’aziongligivo e
successivo monitoraggio che la legge affida ai aamu

La legge esclude dal rispetto di tale limite quatitro, una serie di realizzazioni quali le operanteresse
pubblico, alcune tipologie di ampliamenti di stuné esistenti, gli insediamenti produttivi di pediiare rilievo
ed altre destinazioni di natura diversa.

Rispetto alle altre norme regionali esaminate, pifevedono di agire fissando soglie in riduziongett a
guanto gia pianificato dagli strumenti urbanistagali, I'aspetto qualificante della norma dellagiene Emilia
Romagna e l'introduzione di una modalita di cortralel consumo di suolo basata su una sorta dettekelle
previsioni urbanistiche in vigore e sulla consededissazione di un limite - il 3% - di suoli trasimabili,
calcolato rispetto alla situazione esistente, cemgiva delle aree soggette a piani attutivi giar@yadi.
Funzionale a questo disegno €& la prevista decadeleiacontenuti dei Piani Regolatori, all’atto
dell'approvazione del Piano urbanistico generalauwaale (PUG) cosi come definito dalla Legge 24.

Il disegno pianificatorio definito dalla legge #itrisce al PUG carattere strategico demandandiudiaibne
delle linee generali definite da tale strumenta gianificazione attuativa che rappresenta la ni@dal
prevalente, se non esclusiva, di attivazione délliga edilizia.

modello 3,definibile come“modello del limite disegnato”. Il terzo modello si identifica con il caso dellaoRincia
autonoma di Bolzano, dove il tema della gestionlecdasumo di suolo si innesta su una tradiziongiqudarmente
attenta all’'uso della risorsa suolo e alla curapadelsaggio.

Questo modello si basa sull’assenza di soglie dfaiut prefissate e sulla definizione di una caidrstinzione tra gli
spazi insediati - intesi come luoghi della trasfazmne qualitativamente controllata - e di quedjiieoli o naturali,
dove a prevalere ¢ la finalita di tutela degli &ssensolidati.

Nella Provincia autonoma di Bolzanal tema del consumo di suolo € affrontato dallgde Provinciale n. 9
del 2018 “Territorio e paesaggio” che cosi defimifl proprio oggetto'La presente legge disciplina la tutela
e la valorizzazione del paesaggio, il governo @efitorio e il contenimento del consumo del stidlart. 1).
Un articolo di legge (art. 17) € espressamentecdéalial tema del contenimento del consumo di sudo.
legge prevede di istituire una netta distinziorgedree insediabili, agricole e naturali, demandaaidmmuni
l'individuazione del perimetro delle aree insediialtfacciato sulla base di una metodologia preais®n uno
specifico regolamento provinciale (D.P.P 31 del&01! limite delle aree insediabili € approvatseguito di
un percorso che prevede articolate forme partéegatl contesto dell’iter di approvazione éebgramma di
sviluppo comunale territorio e paesaggahe rappresenta lo strumento di carattere staléwli indirizzo per
la gestione del territorio comunale, che trova sestvamente attuazione nel Piano urbanistico colauna
Alla data di redazione di quesRapporto di ricogniziongale nuova procedura € in fase di attuazione & du
comuni della provincia.

Il regime introdotto dalla legge del 2018 preveda gestione delle trasformazioni limitata alee insediabili
la cui pianificazione & di competenza comunalediuori di tali perimetri sono tendenzialmente aesse,
solo le trasformazioni connesse all’attivita agiéce quelle di rilevanza extracomunale. La gestiaanistica
di tali contesti & di competenza della Provincia.

Chiara ¢ la finalitd che ha portato a introdurrarke insediabiliche, nel citato Decreto 31 del 2018, viene cosi
illustrata: ‘L'obiettivo della delimitazione dell’area insediébe la separazione strutturale delle aree abigte
del paesaggio non insediato ai fini del contenimentlel costante monitoraggio del consumo di stiolo.

In tale contesto la “partita” del consumo di suglene pertanto circoscritta all'interno deliaee insediabili.
Cio in coerenza con il percorso che storicament@riavincia di Bolzano ha intrapreso per garantin@ u
gestione urbanistica strettamente integrata apétigpaesaggistici e di tutela delle risorse aeic

La definizione delle aree insediabili segue un pese articolato di approfondimento che si basdanalisi
delle disponibilita insediative residue, rappreatntin termini di potenzialita di densificazionei dessuti
insediati, di rigenerazione urbana e di recupetgéd&imonio edilizio esistente. Tale analisi shfronta con
un percorso parallelo di dimensionamento dei faigrisinsediativi.
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OSSERVATORIO DEL
PAESAGGIO TRENTINO

Rapporto di ricognizione sul tema della gestionefeeomeni di consumo di suolo.
Allegati.

Il disegno prefigurato dalla legge della ProvindidBolzano si innesta nel quadro di competenzeu@tnali,
tradizionalmente bilanciato tra il livello comunaejuello provinciale.
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