Atti Parlamentari

1

Camera dei Deputati

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

— DOCUMENTI

CAMERA DEI DEPUTATI ™ #%

DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE

PRESENTATO DAL MINISTRO PER GLI AFFARI REGIONALI E LE AUTONOMIE
(CALDEROLI)

DI CONCERTO CON IL MINISTRO PER LE RIFORME ISTITUZIONALI E LA SEMPLIFICAZIONE
(ALBERTI CASELLATI)

Modifiche allo Statuto speciale per il Trentino-Alto Adige/Sudtirol

Presentato il 19 giugno 2025

OnorevoLt Deputar ! — Il procedimento di
revisione dello Statuto speciale per il Tren-
tino-Alto Adige ¢ stato avviato a fronte di
specifiche richieste formulate dai rappre-
sentanti della regione e delle province au-
tonome, anche sulla scorta delle dichiara-
zioni programmatiche rese dal Presidente
del Consiglio dei ministri in data 25 ottobre
2022 alla Camera dei deputati, nelle quali
¢ stata sottolineata, tra l'altro, la volonta
del Governo di lavorare al ripristino degli
standard di autonomia della medesima re-
gione, che nel 1992 hanno portato al rila-
scio della « quictanza liberatoria » da parte
dell’Austria in relazione alla vertenza da
essa promossa nei riguardi dell’Ttalia presso
I'Organizzazione delle Nazioni Unite.

Tale esigenza viene ricondotta agli ef-
fetti prodotti dall’entrata in vigore della
legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3,

recante modifiche al titolo V della parte
seconda della Costituzione, e dalla succes-
siva interpretazione, che si ritiene abbia
condotto a una riduzione degli spazi di
autonomia delle regioni a statuto speciale e
delle province autonome di Trento e di
Bolzano.

In particolare, il testo del presente di-
segno di legge costituzionale costituisce la
ripresa del percorso intrapreso il 3 ottobre
2023 a Torino, in occasione del 2° Festival
delle Regioni e delle Province autonome,
allorquando i Presidenti di quattro regioni
a statuto spcciale (Sardegna, Valle d’Aosta,
Trentino-Alto Adige e Friuli Venezia Giulia)
e delle province autonome di Trento e di
Bolzano consegnarono al Presidente del
Consiglio dei ministri, alla presenza del
Ministro per gli affari regionali e le auto-
nomie, una bozza di disegno di legge co-
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stituzionale, recante una proposta di mo-
difica dei rispettivi statuti in attuazione di
quanto previsto dall’articolo 10 della legge
costituzionale n. 3 del 2001.

A seguito di cio, nella trattazione delle
interrogazioni a risposta immediata presso
il Senato della Repubblica, il 23 novembre
2023, il Presidente del Consiglio dei mini-
stri sottolineo che il Governo aveva preso
atto dell'iniziativa promossa dai Presidenti
delle quattro citate regioni a statuto spe-
ciale e che, in coerenza con 'attenzione che
il Governo medesimo attribuisce al tema
dell’autonomia regionale e alle valutazioni
sul ripristino delle competenze modificate
dalla riforma del 2001, erano in corso
approfondimenti tecnici sui contenuti del
testo trasmesso.

Il Presidente del Consiglio dei ministri
preannunzio quindi la propria intenzione
di promuovere 'avvio di tavoli di confronto
con le quattro regioni a statuto speciale e
con le province autonome di Trento e di
Bolzano, per potere insieme valutare tutte
le necessarie iniziative da parte del Go-
verno, affidando il compito di trattare la
questione al Ministro per gli affari regionali
e le autonomie, competente per materia.

A tale scopo, dopo un primo tentativo di
definizione di un percorso comune di mo-
difica degli statuti delle autonomie speciali,
sviluppato tra il 3 aprile 2024 ¢ il 15 maggio
2024, a seguito di ulteriori interlocuzioni di
carattere politico-istituzionale, a partire dal
mese di ottobre 2024, si ¢ deciso di proce-
dere alla revisione di ciascuno statuto, di-
stintamente, mediante la costituzione di
tavoli bilaterali di confronto con ciascuna
regione ad autonomia speciale, a partire
dalla Regione Trentino-Alto Adige.

E stato, dunque, istituito un apposito
tavolo tecnico, che ha operato tra il 16
ottobre 2024 e il 16 dicembre 2024, nel-
I'ambito del quale si & sviluppato un ampio
confronto con i rappresentanti delle auto-
nomie territoriali interessate.

Si & cosi pervenuti all’elaborazione di
uno schema di modifica dello Statuto spe-
ciale per il Trentino-Alto Adige, che tiene
conto, a vario titolo, delle modifiche com-
plessivamente prospettate dalla bozza di
Torino e del lavoro gia svolto dal prece-

dente tavolo sulle cosiddette «parti co-
muni ».

Il testo cosi predisposto ¢ stato succes-
sivamente condiviso con le amministra-
zioni statali competenti sulle singole mate-
rie oggetto di intervento, al fine di acqui-
sirne il parere.

A seguito di ulteriori interlocuzioni &
stato da ultimo concordato di addivenire
all’elaborazione del presente disegno di legge
costituzionale, recante le proposte di mo-
difiche allo Statuto speciale della regione
Trentino-Alto Adige, che, oltre ad interve-
nire sull’elenco delle materie rientranti nel-
I'ambito di competenza legislativa della re-
gione ¢ delle province autonome di Trento
e di Bolzano, apporta segnatamente modi-
fiche relative: a) ai limiti posti a tali ambiti
di competenza e alla qualificazione della
potesta legislativa regionale come « potesta
esclusiva »; b) alla promulgazione delle leggi
regionali e provinciali nonché all'impugna-
tiva delle leggi statali; ¢) alle funzioni del
Presidente della Provincia autonoma; d)
all’esercizio del diritto di elettorato attivo
nella regione e nelle province autonome di
Trento e di Bolzano; ¢) alla composizione
degli organi di governo dei comuni com-
presi in ciascuna provincia; f) al procedi-
mento di revisione statutaria con introdu-
zione del principio dell'intesa; g) alla pre-
visione per cui le norme di attuazione re-
cano anche disposizioni volte ad
armonizzare l'esercizio della potesta legi-
slativa regionale e provinciale con quella
statale; /) alladeguamento della denomi-
nazione della regione e delle province au-
tonome, ovunque riportata nel testo dello
Statuto, alle modifiche della denomina-
zione apportate nella Costituzione dalla
legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3;
viene in modo corrispondente modificato
I'articolo dello Statuto sulla traduzione del
medesimo in lingua tedesca.

Sono descritti di seguito i contenuti spe-
cifici di ciascuna disposizione dell’articolo
unico del disegno di legge costituzionale,
recante modificazioni al testo unico delle
leggi costituzionali concernenti lo statuto
speciale per il Trentino-Alto Adige, di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 31
agosto 1972, n. 670.
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In particolare, alle lettere a) e b) sono
indicate le modifiche per l'adeguamento
della denominazione statutaria della re-
gione (« Regione Trentino-Alto Adige/Siidti-
rol ») e delle due province (espressamente
qualificate « autonome ») a quella gia pre-
vista nella Costituzione dal 2001.

Alla lettera c) si interviene sull’articolo 4
dello Statuto, in ordine ai limiti delle com-
petenze legislative della regione Trentino-
Alto Adige e delle due province autonome
(per queste ultime, infatti, opera il rinvio
contenuto nell’articolo 8 dello Statuto).

In particolare, viene eliminato il limite
delle norme fondamentali delle riforme eco-
nomico-sociali della Repubblica ¢ viene mo-
dificato il limite costituito dai principi del-
I'ordinamento giuridico della Repubblica,
ora qualificati come «generali ». E invece
mantenuto il limite degli interessi nazionali
insieme con i limiti riferiti alla Costituzione
e al rispetto dei vincoli derivanti dall’ordi-
namento dell'Unione europea e dagli ob-
blighi internazionali.

Inoltre, nella formulazione relativa alla
potesta legislativa primaria regionale e pro-
vinciale ¢ introdotta l'espressa qualifica-
zione di «esclusiva », nelle forme e nei
limiti di cui allo Statuto. Trova inoltre
conferma il principio della tutela delle mi-
noranze linguistiche locali.

Viene poi integrato I'elenco delle mate-
rie rientranti nella potesta legislativa pri-
maria regionale, con la previsione per cui
nell’ambito della materia relativa all’ordi-
namento degli uffici regionali e del perso-
nale ad essi addetto &€ ora compresa espres-
samente anche la disciplina del rapporto di
lavoro e della relativa contrattazione col-
lettiva.

La lettera d) modifica I'articolo 5 dello
Statuto, sulla competenza legislativa regio-
nale assimilabile a quella concorrente, fis-
sando il limite dei principi « fondamentali »
(e non piu dei soli « principi ») stabiliti dalle
leggi dello Stato oltreché di quelli di cui
all’articolo 117 della Costituzione, gia ri-
chiamati nel precedente articolo 4 dello
Statuto.

La lettera e) apporta modifiche all’arti-
colo 8, primo comma, dello Statuto in or-
dine alla competenza legislativa esclusiva

delle province autonome di Trento e di
Bolzano.

Al numero 1) dell’elenco delle materie
di cui all’articolo 8, tale competenza &
espressamente estesa alla disciplina del rap-
porto di lavoro e della relativa contratta-
zione collettiva, laddove il testo vigente si
riferisce all'« ordinamento degli uffici pro-
vinciali ¢ del personale ad esso addetto ».

Al numero 5) & attribuita alla compe-
tenza delle province autonome la potesta
legislativa in materia di « governo del ter-
ritorio », che comprende l'urbanistica, l'e-
dilizia e i piani regolatori.

Al numero 17) la competenza provin-
ciale sui lavori pubblici di interesse pro-
vinciale ¢ sostituita con quella sui contratti
pubblici di interesse provinciale relativi a
lavori, servizi, forniture.

Al numero 19), 'attuale competenza per
I'« assunzione diretta di servizi pubblici e
loro gestione a mezzo di aziende speciali »
¢ sostituita da quella relativa a: «assun-
zione diretta, istituzione, organizzazione,
funzionamento e disciplina di servizi pub-
blici d’interesse provinciale e locale, ivi
compresa la gestione del ciclo dei rifiuti ».

Al numero 24) ¢ aggiunta la competenza
provinciale in materia di « piccole ¢ medie
derivazioni a scopo idroelettrico ».

Con l'aggiunta dei numeri 29-bis) e 29-
ter) sono poi attribuite alla competenza
delle province autonome, rispettivamente,
la materia della tutela dell’ambiente e del-
I'ecosistema di interesse provinciale, com-
presa la gestione della fauna selvatica, e la
materia del commercio. Quest’ultima & con-
seguentemente espunta dall’elenco delle ma-
terie di competenza concorrente di cui al-
I'articolo 9 dello Statuto.

Con la lettera f) si interviene sull’arti-
colo 9, in materia di competenza legislativa
concorrente delle province autonome. In
particolare, viene eliminato il numero 3),
relativo alla materia del commercio, che,
come gia evidenziato, ¢ stata trasferita nel-
I'ambito della competenza esclusiva delle
province autonome. Viene, inoltre, specifi-
cato che la competenza legislativa per 'u-
tilizzazione delle acque pubbliche esclude
le grandi derivazioni a scopo idroelettrico,
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in quanto disciplinate dall’articolo 13 dello
Statuto.

La lettera g) prevede l'abrogazione del-
I'articolo 12 dello Statuto, riguardante il
procedimento relativo alle concessioni di
grandi derivazioni a scopo idroelettrico.

Con la lettera %) si propone di aggiun-
gere all’articolo 20 dello Statuto, tra le
competenze dei Presidenti delle province
autonome, quelle spettanti all’autorita di
pubblica sicurezza in materia di gestione
della fauna selvatica, di cui all’articolo 8,
primo comma, numero 29-bis), salvo che
per le armi e le munizioni, le attivita di
autorizzazione e l'attivita sanzionatoria.

La lettera i) modifica invece il secondo
comma dell’articolo 25 dello Statuto per
quanto riguarda i requisiti per l'esercizio
del diritto di elettorato attivo nelle pro-
vince autonome. Con riferimento alla pro-
vincia autonoma di Bolzano si riduce il
periodo di residenza ininterrotto, che viene
portato da quattro a due anni. Conseguen-
temente diventa biennale anche il periodo
di residenza ininterrotta nel territorio re-
gionale ai fini dell'iscrizione nelle liste elet-
torali del comune della provincia ove &
stato maturato il maggior periodo di resi-
denza nel biennio. Viene altresi ricono-
sciuto il principio della residenza storica
nelle province autonome di Trento o di
Bolzano per l'iscrizione nelle liste elettorali
delle medesime province per coloro che
abbiano gia maturato in passato le condi-
zioni per l'esercizio del diritto elettorale
attivo nella provincia.

La lettera [) apporta le necessarie mo-
difiche all’articolo 47 dello Statuto sui ri-
corsi governativi dinanzi alla Corte costi-
tuzionale avverso le leggi delle province
autonome di Trento e di Bolzano richia-
mate al primo e al secondo comma della
medesima disposizione.

Alla lettera m) si modifica 'articolo 50
dello Statuto introducendo, al secondo
comma, dopo il primo periodo, un nuovo
periodo in base al quale il Consiglio della
provincia di Bolzano puo deliberare, a mag-
gioranza assoluta dei propri componenti,
che la composizione della Giunta provin-
ciale di Bolzano debba adeguarsi, in tutto o
in parte, alla consistenza dei gruppi lingui-

stici, quale risulta dall’'ultimo censimento
linguistico. Si applica altrimenti il primo
periodo, secondo cui la composizione della
Giunta provinciale di Bolzano deve ade-
guarsi alla consistenza dei gruppi lingui-
stici quali sono rappresentati nel Consiglio
della provincia.

Si aggiunge poi, al terzo comma, anche
la previsione per cui, in caso di rappresen-
tanza del gruppo linguistico ladino nella
giunta provinciale, i restanti incarichi di
governo spettano agli altri gruppi linguistici
in rapporto alla loro consistenza, calcolata
sul numero totale dei componenti del con-
siglio provinciale.

La novella di cui alla lettera n) all’arti-
colo 55 dello Statuto ¢, invece, volta ad
adeguarlo all’articolo 127 della Costitu-
zione che, dopo la riforma del titolo V, ha
modificato la disciplina dell'impugnazione
delle leggi regionali e provinciali, abro-
gando il rinvio governativo.

La lettera o) interviene sull’articolo 61
dello Statuto, in materia di rappresentanza
proporzionale dei gruppi linguistici negli
organi degli enti locali, introducendo un
comma aggiuntivo, il quale stabilisce che
nei comuni della provincia autonoma di
Bolzano, qualora nel consiglio comunale
sia presente un solo consigliere apparte-
nente ad un gruppo linguistico, il consiglio
comunale possa riconoscere la sua rappre-
sentanza nella giunta comunale con il voto
della maggioranza dei suoi componenti.
Altrimenti, si applica la disposizione gia
vigente, secondo cui il diritto di ciascun
gruppo linguistico di essere rappresentato
nella giunta comunale € riconosciuto se nel
consiglio comunale vi siano almeno due
consiglieri appartenenti al gruppo stesso.

La lettera p) modifica I'articolo 98 dello
Statuto, prevedendo che spetti alla Giunta
provinciale e non al Consiglio deliberare
I'impugnazione delle leggi statali.

La lettera g) reca modificazioni all’arti-
colo 103, terzo comma, dello Statuto, che
disciplina la procedura di modifica dello
Statuto speciale, rispetto alla quale si pre-
vedono l'introduzione dell'«intesa » sul te-
sto approvato dalle Camere in prima deli-
berazione e la deliberazione sull'intesa, da
parte dei Consigli regionale e provinciali, a
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maggioranza assoluta, nel termine di ses-
santa giorni. Si stabilisce altresi che, qua-
lora l'intesa non sia raggiunta entro il pre-
detto termine, le Camere possano adottare
comunque le modificazioni con la maggio-
ranza assoluta dei propri componenti nella
seconda votazione, fermi restando i livelli
di autonomia gia riconosciuti.

E infatti evidente che le modificazioni
dello Statuto speciale non potranno intac-
carc i livelli di autonomia gia riconosciuti
alla regione e alle province autonome. In
particolare, rimangono fermi i livelli di
autonomia correlati alla quietanza libera-
toria rilasciata dall’Austria I'11 giugno 1992.

La lettera ») interviene sull’articolo 107
dello Statuto, prevedendo che le norme di
attuazione recano anche disposizioni fina-
lizzate ad armonizzare I'esercizio della po-
testa legislativa regionale e provinciale con
quella statale, tenendo conto delle partico-
lari condizioni di autonomia attribuite alla
regione ¢ alle province autonome di Trento
e di Bolzano.

La lettera s) modifica, infine, 'articolo
114 dello Statuto, relativo alla traduzione
dello Statuto stesso in lingua tedesca, in-
troducendo la corrispondente denomina-
zione della regione in modo analogo a
quella ora introdotta in italiano.

Si evidenzia, infine, che, ai sensi dell’ar-
ticolo 103, terzo comma, dello Statuto spe-
ciale per il Trentino-Alto Adige, il presente
disegno di legge costituzionale giunge all’e-
same del Parlamento dopo essere stato

sottoposto al parere del consiglio regionale
del Trentino-Alto Adige (parere del 14 mag-
gio 2025) e dei consigli provinciali di Trento
e di Bolzano (pareri del 7 maggio 2025).
Inoltre, il disegno di legge ¢ stato sottoposto
anche alla Conferenza permanente per i
rapporti tra lo Stato, le regioni e le pro-
vince autonome di Trento e di Bolzano
(parere del 29 maggio 2025) e alla Com-
missione permanente per i problemi della
provincia di Bolzano, istituita con decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri 29
gennaio 1992 in attuazione della misura
n. 137 del « Pacchetto delle misure a favore
delle popolazioni altoatesine », alla quale
spetta di rendere un parere obbligatorio
non vincolante sulle modifiche allo Statuto
di autonomia, con particolare riferimento
alla tutela delle minoranze linguistiche lo-
cali (parere del 12 giugno 2025).

Tutti gli organi interpellati, nell’espri-
mere parere favorevole sui contenuti del
disegno di legge costituzionale, hanno con-
venuto che la modifica allo Statuto speciale
non costituisce adeguamento ai sensi del-
I'articolo 10 della legge costituzionale 18
ottobre 2001, n. 3, come peraltro ¢ desu-
mibile dall’assenza nel testo di una dispo-
sizione che stabilisca la cessazione degli
effetti del predetto articolo 10. Per le even-
tuali ulteriori osservazioni formulate in sede
consultiva si rinvia ai testi dei pareri espressi,
che a questo fine si allegano alla presente
relazione illustrativa.



